Zalacznik do Uchwaly IX-62/03
Rady Powiatu Wolominskiego

Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych Powiatu Wolominskiego
-powiatowa strategia integracji i polityki spotecznej
(dr Anna Olech, dr Tomasz Kazmierczak)

Niniejsze opracowanie zawiera rekomendacje co do dziatan w zakresie szeroko rozumianej
pomocy spotecznej, ktére powinny by¢ podejmowane, by rozwiazywaé problemy oséb i rodzin,
mieszkancéw gmin Powiatu Wolominskiego, do§wiadczajacych trudnosci zyciowych. Rekomendacje
te sa sformulowane na podstawie analizy szeregu danych statystycznych i wskaznikéw spotecznych
oraz oceny infrastruktury spotecznej — istniejacych na terenie Powiatu Wotominskiego ustug i dziatan
warunkujacych zaspokajanie potrzeb jego mieszkancow.

Adresatem niniejszego opracowania sa wladze Powiatu Wotominskiego, albowiem jednym
z ustawowych obowiazkéw powiatu w zakresie pomocy spotecznej jest opracowanie powiatowej
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych (art. 10a pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej). Nalezy
jednak podkresli¢, iz dziatania, o ktérych mowa w opracowaniu naleza nie tylko do kompetencji
samorzadu powiatowego, ale takze samorzadu gminnego. ,,Powiat” bowiem w przypadku wskazanego
wyzej zadania ustawowego nalezy rozumie¢ jako spoteczny obszar, na ktérym dzialaja rézne
podmioty — przede wszystkim samorzady gminne i samorzad powiatowy. Plany i strategie dotyczace
dzialan stanowiacych wylaczny obszar kompetencji samorzadu powiatowego powinny by¢
przedmiotem osobnych opracowan iprac podejmowanych w zwiazku z art. 47a ust. 617, ktére
moéwia, iz:

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada radzie powiatu coroczne
sprawozdanie 7 dziatalnosci centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.

Rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb, o ktorym mowa [powyzej] opracowuje
i wykonuje lokalne programy pomocy spotecznej.

Rola administracji powiatowej w systemie pomocy spolecznej.

1. Przemiany polityczne i gospodarcze rozpoczgte na przetomie lat 80. i 90. charakteryzuje m.in.
staty rozwdj samorzadnosci, jako podstawowe;j strategii usprawniania dziatan administracji publicznej
w zakresie zar6wno spraw bezposrednio zwiazanych z zyciem i funkcjonowaniem ludnosci na danym
terenie, jak tez w rozwiazaniu konkretnych probleméw obywateli. Przejawem tego procesu jest takze
wprowadzona w zycie w 1999 r. reforma administracyjna kraju polegajaca m.in. na stworzeniu
nowego — powiatowego - szczebla samorzadowego. Reforma ta spowodowata glebokie zmiany
w strukturach organizacyjnych panstwa - rozpoczgly funkcjonowanie nowe instytucje i organy
realizujace zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.

2. Nowy uktad szczebli administracji publicznej stworzyt koniecznos¢ rozpatrywania probleméw
o charakterze spotecznym i gospodarczym w odmiennej perspektywie zaréwno geograficznej, jak i
czasowej. Dotychczasowe opracowania 1ikierunki dziatan wyznaczone w uktadzie gminno-
wojewddzkim nie uwzglednialy bowiem nowo utworzonego obszaru kompetencji samorzadu
powiatowego, ktéremu przypisano konkretne zadania uprzednio lezace w gestii dwéch w/w jednostek
podziatu administracyjnego. Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym z zakresu:

» edukacji publicznej, » gospodarki nieruchomos$ciami,

» promocji i ochrony zdrowia, » geodezji i kartografii,

» pomocy spotecznej, » budownictwa i nadzoru budowlanego,
» pomocy rodzinie, » ochrony $rodowiska,

» wspierania os6b niepetnosprawnych, » porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
» utrzymania drég,



3. Zakres 1 typ kompetencji przypisanych samorzadowi powiatowemu ma daleko idace
konsekwencje dla systemu polityki spotecznej, a w zwlaszcza systemu organizacyjnego szeroko
rozumianej pomocy spotecznej. Szczegdtowo zadania, za ktére w tej sferze odpowiedzialno$¢ ponosi
samorzad powiatowy przede wszystkim precyzuje ustawa o pomocy spolecznej oraz — w odniesieniu do
os6b niepetnosprawnych — ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Mozna wskaza¢ trzy grupy zadan okreslajace miejsce i rolg samorzadu powiatowego w systemie pomocy
spotecznej. Tak wigc powiat, poprzez dziatajace w jego ramach, powiatowe centrum pomocy rodzinie:

- odpowiada za prowadzenie szeregu specjalistycznych wuslug dla réznych kategorii
potrzebujacych; sa to m.in.: stacjonarne ustugi opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne w tym
terapia rodzinna, interwencja kryzysowa, informacja o prawach i uprawnieniach, pomoc
uchodzcom, ustugi z zakresu rehabilitacji spolecznej oséb niepetnosprawnych, w tym
orzecznictwo o stopniu niepetnosprawnosci;

- odpowiada za opiekg nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej: rekrutuje, prowadzi
1 wspiera rodziny zastgpcze; organizuje i prowadzi placéwki opiekuncze-wychowawcze i o$rodki
adopcyjno-opiekuncze; wspiera w usamodzielnieniu wychowankéw rodzin zastgpczych oraz
placéwek opiekunczych i wychowawczych;

- wspiera (wzmacnia) kadry gminnych osrodkéw pomocy spotecznej poprzez szkolenie oraz
doradztwo metodyczne.

Pojawienie si¢ powiatu w systemie pomocy spotecznej nie zmienito jego istoty: podstawowa
odpowiedzialno§¢ za realizowanie zadan z tego zakresu spoczywa na gminie. Natomiast rola
administracji powiatowe]j (powiatowych centréw pomocy rodzinie) jest poprawa efektywnosci tego
systemu poprzez:

- zapewnienie mieszkancom gmin dziatajacych na obszarze powiatu dostgpu do szeregu
specjalistycznych ustug, ktére z najrézniejszych powodéw maja charakter ponadlokalny

oraz

- wzmacnianie kompetencji zawodowych kadr o$rodkéw pomocy spotecznej — podstawowej
struktury organizacyjnej systemu pomocy spolecznej.

W tym ukladzie fundamentalnym warunkiem sprawnos$ci systemu jest wspélpraca gmin
i powiatow, tj. osrodkow pomocy spolecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie — obie te
struktury, ktérych role trzeba rozumie¢ komplementarnie, stuza bowiem zaspokajaniu potrzeb
tych samych jednostek i rodzin — czlonkéw wspélnot samorzadowych. Gdy wspélpracy tej brak,
skuteczno$s¢ pomocy musi byé ograniczona, asrodki, zawsze przeciez niedostateczne,
marnowane.

4. Szczegdlnym zadaniem natoZzonym na powiat mocg ustawy o pomocy spolecznej jest
obowiazek opracowania powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Oznacza to,
iz ustawodawca przyjal, ze spoleczny obszar powiatu jest wilasciwy, by w jego obrgbie
identyfikowa¢ czynniki generujace problemy spoteczne i podejmowac dziatania profilaktyczne
i zaradcze. W fakcie, iz na obszarze tym dziata administracja powiatowa oraz administracje
poszczegdlnych gmin nalezy przede wszystkim widzie¢ podstawowa zasade podziatu zadan
mig¢dzy gtéwnymi podmiotami spotecznymi. W tym kontek$cie zadanie opracowania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych trzeba rozumie¢ jako zadanie wypracowania pewnego
planu ich wspédtdziatania, ktére odpowiadajac spotecznej i gospodarczej specyfice obszaru
powiatu ma na celu poprawg zaspokojenia potrzeb jego mieszkancéw, w szczegdlnosci tych,
ktérych owe problemy dotykaja.

Z natury spoteczenstwa demokratycznego, co ma tez swoje fundamenty prawne, wynika, iz
oprocz wiladz samorzadowych i agend rzadowych wspétdziatanie, o ktérym mowa powyzej, moze
takze obejmowac organizacje prywatne, tworzone dobrowolnie przez obywateli. Wypada podkresli¢,
iz w S$wietle obowiazujacych regulacji prawnych wspoéldziatanie to nie tylko dla podmiotéw
obywatelskich, co byloby w petni zrozumiale, ale takze dla administracji samorzadowych, lezy
jedynie w sferze uprawnien a nie zobowigzan (dokladne dane na temat organizacji pomocy spolecznej
w Powiecie Wotominskim zawiera Aneks 1).



Definicje podstawowych pojeé

Przez problem spoteczny rozumie si¢ na ogdét pewien stan rzeczy (zjawisko spoleczne, pewnego
typu zachowania itp.) ktéry jest oceniany negatywnie i w zwigzku z tym istnieje przekonanie, iz powinny
by¢ podjete dziatania zaradcze. O tym, czy jakie$ zjawisko zostaje uznane za problem spoteczny
decyduja zatem oceny. Zawsze jednak przyczyny owych zjawisk, czynniki je warunkujace, naleza do
sfery zaspokojenia (niezaspokojenia) potrzeb jednostek, rodzin czy spoleczno$ci, a zatem dzialania
zaradcze (w tym profilaktyczne) musza by¢ prowadzone takze w tej sferze. Rozwiazywanie problemow
spotecznych w rzeczywistosci oznacza podejmowanie préb majacych na celu zmiang (poprawe)
warunkow zaspokojenia potrzeb danej jednostki, rodziny czy spotecznosci.

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to tyle, co wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy — zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spolecznosci — ktére oceniane sa negatywnie. Mowiac o powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy mie¢ na mys$li w szczegdlnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie catego
lub czes$ci powiatu podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie os6b i rodzin. O tym, jaka cze$¢ zasobdw zostanie przeznaczona na zaspokojenie potrzeb
poszczegblnych zidentyfikowanych kategorii decyduja przyjete priorytety.

Konstrukcja strategii wymaga okreslenia:
- celéw strategicznych,
- zadan tj. celéw taktycznych (czastkowych).

Daja one podstawy do opracowywania szczegétowych programéw i projektéw tj. wzoréw
interwencji (sposobéw oraz metod dziatania) adekwatnych do dostgpnych zasobow.

Spoteczna charakterystyka Powiatu Wolominskiego
Powiat Wotominski na tle powiatow Mazowsza

Powiat Wotominiski o liczbie ludno$ci wynoszacej ponad 184 tys. 0oséb i powierzchni 955,37 km®
plasuje si¢ w grupie najwigkszych powiatow Mazowsza Z kolei wojewddztwo mazowieckie jest
najwickszym wojewédztwem w kraju zaréwno pod wzgledem obszaru (35.715 km?), jak i liczby
mieszkancéw (5.068 tys. oséb tj. 13,10 % ludnosci Polski), liczby powiatéw (42, w tym 4 miasta na
prawach powiatu) oraz liczby gmin - 325 gmin, z czego az 232 to gminy wiejskie, a spora grupg stanowia
takze jednostki gminne miejsko-wiejskie, w ktdrych o$rodkami centralnymi sa mate miasta. Ponadto
zaznaczy¢ nalezy, iz ponad 1/3 ogétu ludnosci tego wojewddztwa (35,8 %) to ludno$¢ zamieszkata na wsi.

Warszawa jest potozona w centrum obszaru o zupetnie przecig¢tnych wskaznikach, aczkolwiek
stolica ma decydujacy wptyw na uksztaltowanie si¢ pozycji wojewddztwa Mazowieckiego, jako
jednego z trzech obok $laskiego i wielkopolskiego, najsilniejszych gospodarczo wojewddztw
o najwigkszym potencjale inwestycyjnym i rozwojowym. Wraz z woj. malopolskim mazowieckie
wytwarza ponad polowg narodowego bogactwa. Jednocze$nie jest to obszar najwigkszych kontrastow
1 paradokséw. Analiza i interpretacja ogélnych wskaznikéw nie oddaje ani rzeczywistej zamoznos$ci
1 dynamiki Warszawy, ani tez rzeczywistej biedy i stagnacji obszaréw wiejskich tego regionu.

Obraz zréznicowan terytorialnych Mazowsza ujawnia Mazowiecki Obserwator Spoteczny.
Postuguje si¢ on dwoma grupami wskaznikéw. Pierwsza grupa odnosi si¢ do pewnych negatywnych
zjawisk, ktére $wiadcza o istnieniu stanu niezaspokojenia (deprywacji) istotnych potrzeb. Grupa ta
nosi nazwg wskaznikoéw deprywacji i maja one zasadniczo charakter negatywny — im wyzsza wartosci
wskaznika, tym gorzej, tzn. tym poziom niezaspokojenia potrzeb jest wigkszy. Druga grupa odnosit
si¢ z kolei do tych obszar6w zycia, w ktérych wyraza si¢ poziom rozwoju spotecznego. Te wskazniki
nazwano wskaznikami rozwoju. W odréznieniu od poprzednich maja one charakter zasadniczo
pozytywny —im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym lepiej, tzn. tym osiagnigty poziom rozwoju jest wyzszy.

Konstruujac grupg wskaznikéw deprywacji przyjgto zatozenie, iz powinny one dotyczyé
(niezaspokojenia) potrzeb o podstawowym znaczeniu w poszczegdlnych, podstawowych, fazach
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zycia: dziecifstwie i mtodosci, dojrzatosci i starosci. Inny byt punkt wyjscia przy konstruowaniu
grupy wskaznikéw rozwoju. Zasadniczg inspiracja byt tu przyjety przez jedna z agend ONZ wskaznik
rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index). HDI bierze pod uwagg trzy obszary:
osiagniecia edukacyjne, trwanie zycia ludzkiego oraz podzial dochodéw. Srednia warto$¢ wskaznikéw
deprywacji wystgpujacych na danym obszarze daje syntetyczny wskaznik deprywacji, Srednia warto$¢
wskaznikéw rozwoju - syntetyczny wskaznik rozwoju.

Tablica 1. Wskazniki deprywacji i rozwoju

Wskazniki Wskazniki

.. Sposéb obliczenia . Sposéb obliczenia
deprywacji rozwoju

liczba nieletnich i maloletnich
zarejestrowanych z powodu
przejawiania symptomow
niedostosowania spotecznego
w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
7-17 lat

niedostosowanie
spoteczne dzieci
i mlodziezy

odsetek mtodziezy 19- i 20-letniej w klasach
skolaryzacja maturalnych liceéw ogélnoksztatcacych,
licebw zawodowych i technikéw

liczba rozwoddéw w przeliczeniu na wysokos¢ odpisu od podatku od dochodéw

rozwody 1000 mieszkancéw w wieku wzglgdn?’ 0s6b fizycznych stanowiacego dochdd
. zamozno$¢ . . . , .
produkcyjnym gminy przypadajaca na 1 mieszkanca gminy
wzgledna wysokos$¢ odpisu od podatku od dochodéw
stopa bezrobocia stopa bezrobocia rejestrowanego efektywnos$¢ | oséb prawnych stanowiacego dochéd gminy
gospodarcza przypadajaca na 1 mieszkanca gminy
glebokosé udziat dlugotrwale bezrobotnych dynamika réznica migdzy odsetkiem ludzi w wieku
bezrobocia w 0g0lnej liczbie bezrobotnych starzenia poprodukcyjnym za 20 lat i obecnie

liczba hospitalizowanych na
psychoorganizacja oddziatach psychiatrycznych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

kobiety w wieku 75 i wigeej lat
w przeliczeniu na 1 mgzczyzng
w wieku 75 1 wigcej lat

osamotnienie ludzi
starych

Mazowiecki Obserwator Spoteczny postugujac si¢ danymi za rok 1999 ujawnia nastgpujace
zréznicowania powiatdbw Mazowsza. Syntetyczny wskaznik deprywacji przyjat najwyzsza wartos¢
w przypadku powiatu warszawskiego (1,27), nastgpne w kolejnosci sa powiaty: wotominski,
grodzki siedlecki, grodzki plocki, grodzki ostrotecki, zyrardowski i grodzki radomski (1,15).
Najnizsza jego warto$¢ wystapita w powiecie tosickim (0,49) Poza bLosicami do powiatéw
o najnizszym poziomie deprywacji naleza: Garwolin, Kozienice, Ostréw Maz., Przysucha,
Biatobrzegi, Lipsko, Przasnysz, Siedlce ziemski, Wegréw, Plock ziemski, Pultusk, Minsk Maz.,
Zuromin oraz Radom ziemski (0,71). Dwa fakty kaza zwrécié na siebie uwage: po pierwsze wydaje
sig, iz réznice pomigdzy poszczegllnymi powiatami na skali deprywacji nie sa bardzo duze;
warto$¢ wskaznika deprywacji dla powiatu warszawskiego jest ok. 2,5-krotnie wigksza niz
w przypadku Losic. Po drugie relatywnie najwyzszy poziom deprywacji wystgpuje w najwigkszych
osrodkach miejskich Mazowsza, co sugerowatoby, iz jest ona fenomenem bardziej dotykajacym
obszaréw zurbanizowanych niz wiejskich.

Réwniez syntetyczny wskaznik rozwoju przyjat najwyzsza warto$¢ w powiecie warszawskim
(5,01). Do tej samej grupy co Warszawa naleza takze powiaty: ptocki grodzki (2,87), warszawski —
zachodni, piaseczynski, pruszkowski, ostrotecki grodzki i ziemski, siedlecki grodzki, nowodworski,
legionowskim, grodziski i radomski grodzki (1,14). Najnizsza wartos¢ wskaznika rozwoju wystapita
w powiecie siedleckim ziemskim (0,25) oraz w powiatach: Lipsko, Przysucha, lLosice, Zwolen,
Biatobrzegi, Radom ziemski, Garwolin, Zuromin i Makéw Maz.(0,51). Okazuje sie, ze rozbieznoéci na
skali rozwoju sa zdecydowanie wigksze niz na skali deprywacji: wskaznik dla powiatu warszawskiego jest
20-krotnie wigkszy niz dla siedleckiego ziemskiego a dla radomskiego grodzkiego (12 w kolejnosci)
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ponad 2-krotnie wigkszy niz dla makowskiego (33 w kolejnosci). Ponadto sktad grupy powiatéw
0 najwyzszej wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju rézni si¢ od grupy powiatdw o najwyzszej
wartoSci syntetycznego wskaznika deprywacji tym, iz do dotaczyly do niej powiaty lezace
w bezposredniej bliskosci Warszawy.

Tablica 2 pokazuje efekty pogrupowania powiatéw Mazowsza wedle potozenia na skali
deprywacji i rozwoju. Analizujac ja tatwo spostrzec dwa skontrastowane ze soba grupy obszaréw; sa
to powiaty, ktére na obu skalach uzyskaly — z jednej strony - najwyzsze wartosci, z drugiej —
najnizsze. Pierwsza grupg tworza powiaty wielkiej aglomeracji warszawskiej oraz pozostate gtéwne
1 zarazem najwigksze miasta Mazowsza; w sktad drugiej, do$¢ réznorodnej, wchodza z kolei powiaty,
na og6t o charakterze wiejskim: Zuromin, Garwolin, Radom (ziemski), Biatobrzegi, Losice,
Przysucha, Lipsko, Siedlce (ziemski), Przasnysz, Wegréw i Puttusk.

Tablica 2. Obszary zréznicowanego rozwoju i deprywacji na Mazowszu

bardzo niska . L. . . L. bardzo wysoka
e niska wartos¢ Srednia wartos$¢ L . X
wartos¢ wysoka wartos¢ wartos¢
syntetycznego sy;:{t:z’crfinl:;;go sy:;;itgiclfinlf ago syntetycznego syntetycznego
wskaznika . . wskaznika rozwoju wskaznika
. rozwoju rozwoju .
rozwoju rozwoju
powiaty:
niska warto$¢ Zuromin, owiaty: powiaty:
ntetvezn Biatobrzegi, Plizasn }s/z Kozienice, Ostrow
syntety ,cz. g0 Garwolin, Y8z, Maz., Ptonsk,
wskaznika . Wegréw, .,
deor . F.osice, Radom, Puttusk Minsk Maz.,
eprywac Przysucha, o Plock.
Lipsko, Siedlce.
. . iz N POWlat},l: powiaty: Piaseczno,
Srednia wartos¢ powiaty: Miawa, Ciechandw, Grodzisk Maz
syntetycznego Szydtowiec, Otwock, Pruszkéw Ostrol' Ka powiaty:
wskaznika Wyszkéw, Sochaczew, Now D;vér Mai >| W-wa Zachad.
deprywacji Sokotéw. Gréjec, Gostynin, LZ COnOWo ”
Sierpc. g )
“;yilott? ‘c":::o(s)c powiaty: powiaty: m. Siedlce, powiaty:
ywsk:z'nikf Zyrardéw, m. Ostroteka, Warszawa,
.. Wolomin, m. Radom m. Plock
deprywacji

Interpretacja wskazanych powyzej zréznicowan i rozpigtoSci stanowi zagadnienie samo
w sobie. W tym miejscu warto jedynie zauwazyc, iz obie grupy powiatéw zdaja si¢ wymagaé zupetnie
innych strategii rozwoju.

Analizujac pozycje Powiatu Wotominskiego na tle pozostatych powiatéw Mazowsza nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, iz nalezy on do grupy powiatéw o najwyzszych warto$ciach syntetycznego wskaznika
deprywacji i §rednich wartosciach syntetycznego wskaznika rozwoju. Tablica 3 pokazuje, jakie dla Powiatu
Wolominskiego wartosci przyjety wszystkie wskazniki szczegétowe brane pod uwage w Mazowieckim
Obserwatorze Spotecznym.



Tablica 3. Wskazniki deprywacji i rozwoju w Powiecie Wotominskim na tle powiatow Mazowsza

Ranga Powiatu
o L. Wotominskiego
War;(/);co‘wms::izemka Minimalna wartos$¢ Maksymalna warto$¢ (rangowanie od
o wskaznika wskaznika najwyzszej wartosci
Wotomifiskim wskaznika do
najnizszej)
Niedostosowanie
spoteczne dzieci 25,37 ( owiat0 égrwolin) ( owiazts\;\:j;omin) 1
i mtodziezy P P
0,14 1,88
Rozwody 0,63 (powiat Zuromin) (powiat m.Ostrot¢ka) 19
] 2,00 27,7
Stopa bezrobocia 12.8 (powiat W-wa Zachdd) (powiat Szydtowiec) 28
Glegbokosé 26.51 15,54 53,90 36
bezrobocia ’ (powiat Piaseczno) (powiat Przysucha)
Psychoorganizacja 3,68 1,63 3,93 13
Y & J ’ (powiat Makéw) (powiat m. Radom)
Osamotnienie ludzi 201 1,61 2,35 17
starych i (powiat Bialobrzegi) (powiat Ostroi¢ka)
Syntetyczny
wskaznik 1,26 (po ’2;41? nsice) (pow ’at]l’;;rv awa) 2
deprywacji ‘powiat Losi powi SZaw
. 1,15 55,78
Skolaryzacja 1177 (powiat Siedlce) (powiat m. Siedlce) 34
Wzgledna 288,10 83,90 546,90 3
7amoznos¢ ’ (powiat Ostroi¢ka) (powiat Warszawa)
Wzgledna 0,48 161,05
efektywnos¢ 8,54 c . i 21
(powiat Siedlce) (powiat Warszawa)
gospodarcza
Dynamika 472 0,74 10,40 2
starzenia ’ (powiat Ostroi¢ka) (powiat m. Ptock)
Syntetyczny 0.96 021 5,01 15
wskaznik rozwoju ’ (powiat Siedlce) (powiat Warszawa)

Powyzsze dane wskazuja, ze na tle powiatéw Mazowsza Powiat Wotominski szczegdlnie
wyrdznia si¢ — i to negatywnie - sytuacja dzieci i mtodziezy. Z jednej strony jest tu najwyzszy
w wojewOdztwie wskaznik niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy; warto zauwazy¢, ze
warto$¢ tego wskaznika dla nastgpnych w kolejnosci powiatu warszawskiego wynosi ,,juz tylko”
16,28, ciechanowskiego za§ — 15,31. Z drugiej strony bardzo niski jest wskaznik skolaryzacji; pod
tym wzgledem Powiat Wotominski zajmuje 7 miejsce od konca. Oznacza to, iz relatywnie duzo
mtodziezy zamieszkujacej Powiat Wotominski:

- nie kontynuuje nauki na poziomie $rednim;
- zagrozona jest trwala marginalizacja przestgpcza.

Poréwnujac sytuacje mieszkancéw Powiatu Wolominskiego z mieszkancami pozostatych
obszaré6w Mazowsza warto, za Mazowieckim Obserwatorem Spotecznym, ponadto zauwazy¢, ze
wedlug danych za 1999 r.:

- o ile udzial mieszkancéw powiatu w ogdlnej liczbie ludnosci Mazowsza wynosit
3,59 %, o tyle udziat wydatkéw gmin Powiatu Wotominskiego w wydatkach gmin Mazowsza
ogbélem wynidst 2,93 %, a udzial wydatkéw Powiatu Wotominskiego w wydatkach powiatéw
Mazowsza ogétem — 1,89 %;

- o ile udziat klientéw pomocy spotecznej z terenu powiatu w ogdlnej liczbie klientéw
pomocy spotecznej Mazowsza wynosit 2,95 %, o tyle udziat wydatkéw gmin powiatu na pomoc
spoteczng w wydatkach gmin Mazowsza ogétem na pomoc spoteczna wynidst 3,56 %.



Dane powyzsze pokazuja, ze samorzady dziatajace na obszarze Powiatu Wotominskiego wydaja
relatywnie mniej pienigdzy na zaspokojenie potrzeb jego mieszkancOw niz przecigtnie na Mazowszu, ale
relatywnie lepiej niz gdzie indziej dbaja o rodziny i osoby w trudnych sytuacjach zyciowych.

Na terenie Powiatu Wolominskiego dziata tacznie 104 organizacji pozarzadowych (dane
KLON/JAWOR za 1999 r.), co stanowi 1,1 % organizacji Mazowsza. Blisko 40 % spo$réd nich
operuje w sferze spotecznej. Liczba wotominskich organizacji pozarzadowych wskazuje, iz jest on
jednym z najaktywniejszych spotecznie powiatéw. Pomijajac bowiem Warszawe, w ktdrej skupia sig
prawie 69 % organizacji Mazowsza, oraz powiaty powstale w dawnych miastach wojewddzkich
(Radom, Ptock, Siedlce, Ciechanéw i Ostrotgka), w ktérych dziata kolejne 14 %, wigcej organizacji
jest tylko w Powiecie Pruszkowskim (1,4 %) oraz piaseczynskim (1,3 %).

ZroZnicowania i nierownosci na obszarze Powiatu Wolominskiego

Na obszarze Powiatu Wolominskiego na terenach zurbanizowanych mieszka ok.2/3 ogétu
ludnos$ci, pozostata 1/3 na terenach wiejskich. Tworzy ona 12 gminnych wspdlnot
samorzadowych, z ktérych 4 ma status gmin miejskich (Kobytka, Marki, Zabki i Zielonka),
w ktérych zamieszkuje 37,3 % ludno$ci powiatu, 5 — status gmin wiejskich (Dabréwka, Jadéw,
Klembéw, Poswigtne i Strachéwka - 17,4 % ogétu ludnosci), 3 — gmin miejsko-wiejskich
(Radzymin, Ttuszcz, Wolomin - 45,2 % ogétu ludnosci). Najwigksza jest Gmina Wolomin,
w ktérej mieszka blisko 26 % ludnoSci powiatu. Miasto Wotomin liczace blisko 37000
mieszkancow jest siedzibg powiatu.

Tablica 4 Liczba i struktura ludnosci wedtug wieku w gminach Powiatu Wolominskiego

. Odsetek Odsetek 0s6b Odsetek 0séb Odsetek 0séb
Powierzchnia L1czb’a_ ludnosci w wieku w wieku w wieku
ludnosci powiatu  |[przedprodukcyjnym| produkcyjnym poprodukcyjnym
Kobytka 20,00 16599 9,0 26,2 61,2 12,6
Marki 26,10 17890 9,7 26,4 61,1 12,5
Zabki 11,13 18102 9,8 244 61,3 14,3
Zielonka 79,23 16164 8,8 22,7 61,8 15,5
Radzymin 130,00 17619 9,6 26,5 59.4 14,1
Thuszez 103,00 18045 9,8 26,8 60,3 12,9
Wotomin 59,92 47504 25,8 241 63,7 12,2
Dabréwka 109,50 6613 3,6 28,8 56,9 14,3
Jadow 116,87 7966 43 25,6 56,3 18,1
Klemboéw 85,00 8302 4,5 25,5 59,5 15,0
Poswigtne 106,20 5945 3,2 29,1 54,7 16,2
Strachéwka 107,00 3340 1,8 25,1 54,5 20,4
Powiat 2000 955,37 184089 100,0 254 60,8 13,8
Powiat 2005* - 188404 100,0 22,3 63,5 14,3
Powiat 2010* - 195447 100,0 20,8 64,4 14,8
Powiat 2020* - 209592 100,0 21,3 60,0 18,7

*prognoza GUS

Struktura ludnos$ci powiatu pod wzgledem wieku przedstawia si¢ nastgpujaco: 25,4 % stanowi
osoby w wieku przedprodukcyjnym (0 — 17 lat), 60,8% - osoby w wieku produkcyjnym (18 — 60/64
lata), 13,8 % - osoby w wieku poprodukcyjnym. Biorac pod uwage odsetek ludzi w wieku
poprodukcyjnym Powiat Wotominski nalezy do grupy najmiodszych demograficznie powiatéw
Mazowsza. Niemniej bedzie on si¢ systematycznie starzal; prognozuje sig, iz za 20 lat blisko 1/5
mieszkancow powiatu bedzie w wieku poprodukcyjnym. Zwraca uwage fakt, iz poszczegdlne gminy
r6znig si¢ stopniem demograficznej starosci; pod tym wzgledem wyrdznia si¢ grupa gmin wiejskich -
juz w tej chwili w gminie Strachéwka osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia ponad 20%. Mozna
sie¢ spodziewac, iz proces starzenia si¢ ludnos$ci w na terenach wiejskich bedzie przebiegat szybciej niz
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na terenach miejskich, nie tylko w zwiazku z naturalnymi procesami biologicznymi, ale takze na
skutek migracji do miast. W zwiazku z powyzszym kwestia ludzi starych bgdzie niewatpliwie nabiera¢
stopniowo coraz wigkszego znaczenia.

Odmienno$¢ terenéw wiejskich i miejskich wyrazna jest takze w sferze aktywnosci
ekonomicznej (Tab. 5). Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach miejskich jest srednio 3-krotnie
wigksza niz w gminach wiejskich. Gminy miejsko-wiejskie, co w tej sytuacji zrozumiale, plasuja sig
pod wzgledem aktywnoS$ci gospodarczej pomigdzy gminami wiejskimi i miejskimi. Zréznicowania te,
cho¢ mniej wyraznie, utrzymuja si¢ takze, gdy pod uwage bierze si¢ efektywno$¢ podmiotéw
gospodarczych mierzona wysokoscia ptaconych podatkéw od oséb prawnych (cit).

Tablica 5 Podmioty gospodarcze i ich efektywnos¢ w gminach Powiatu Wotominskiego

Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw
gospodarczych 205po darcpzych na 1000 Wzgledna efektywnosé Wzgledna efektywnosé
na 1000 mieszkancéw mieszkaficow (1999 r.) gospodarcza rok 2000 gospodarcza rok 1999
(2000 .) ’

Kobytka 114 102 2,49 4,60
Marki 144 103 7,64 8,57
Zabki 152 121 34,63 18,78
Zielonka 119 106 25,10 15,98
Radzymin 78 66 4,55 -6,43
Thuszez 48 41 1,12 1,24
Wotomin 99 83 15,76 16,01
Dabréwka 47 71 0,88 1,08
Jadéw 37 31 0,89 0,76
Klembéw 33 34 2,24 3,97
Poswigtne 39 38 0,44 0,15
Strachéwka 32 23 11,59 11,17

Analogicznie przebiegaja zréznicowania co do standardu zycia. Poziom zamoznosci, mierzony
wysokoscia podatkéw od dochodéw osobistych, mieszkancéw gmin wiejskich jest co najmniej dwukrotnie
nizszy niz mieszkancéw gmin miejskich; skrajne rozbieznosci dotycza gmin: Strachdéwka i Zielonka —
mieszkancy Zielonki sg przeszio 4-krotnie zamozniejsi niz mieszkancy Strachéwki.

Tablica 6. Wydatki budzetow gmin Powiatu Wolominskiego oraz wskaznik zamoznosci ich

mieszkancow
Wydatk budzetu |00 R k] w il apieka | Wegleana | TR
gmin per capita per capita spoleczna per capita zamoznos¢ rok 2000 rok 1999

Kobytka 1105 29,34 81,72 263,32 353,17
Marki 1405 42,30 108,89 256,76 325,54
Zabki 1475 19,88 64,94 254,99 347,09
Zielonka 1874 42,75 91,34 426,47 464,66
Radzymin 1432 30,93 104,15 177,51 271,95
Ttuszcz 952 28,42 84,58 166,67 140,44
Wotomin 1244 38,13 122,93 253,59 343,53
Dabréwka 1127 24,35 72,16 120,46 115,19
Jadow 1084 23,22 82,12 121,93 124,94
Klembo6w 1071 28,91 133,28 156,78 151,04
Pos$wigtne 1048 11,93 88,23 104,56 111,57
Strachéwka 1015 7,78 141,95 93,14 101,95

Za og6lny wskaznik standardu zycia mozna przyja¢ takze wysoko§¢ wydatkéw budzetéw gmin
per capita. Réwniez pod tym wzgledem przoduja gminy miejskie a w szczegdlnos$ci gmina Zielonka,
a najnizsze wydatki wystepuja w gminach wiejskich, cho¢ tym razem najgorsza jest sytuacja mieszkancow
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gminy Tluszcz. Standard Zycia to takze mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb kulturalnych. Gdyby
wskaznikowo potraktowaé wydatki per capita w dziale kultura i sztuka rozktad nieréwnosci pozostatby
ten sam — najlepsze mozliwosci zaspokajania potrzeb kulturalnych maja mieszkancy gmin miejskich
przede wszystkim Zielonki i Marek, a najstabsze gmin wiejskich, w szczegdlnosci Strachéwki.

Wypada zauwazy¢, iz nieréwnosci dobrobytu sa lagodzone dziatalnoscia pomocy spotecznej;
wydatki per capita w dziale opieka spoteczna najwyzsze sa wlasnie w gminach wiejskich, nizsze w miejskich
1 miejsko-wiejskich; najwigcej na pomoc spoteczna wydaje Strachéwka, najmniej (przeszto 2-krotnie) -
Zabki.

Mimo bezposredniego sasiedztwa z Warszawa Powiat Wolominfiski jako cato$¢ nie nalezy do
obszaréw o relatywnie najnizszych wskaznikach bezrobocia; na koniec 1999 roku stopa bezrobocia
wyniosta 12,8 % - w 14 powiatach Mazowsza sytuacja pod tym wzgledem byla wéwczas lepsza.
Zatamanie gospodarcze, ktdre nastapito w 2000 r silnie wptynglo takze na rynek pracy dostgpny
mieszkancom powiatu. Stopa bezrobocia na koniec 2000 roku wyniosta 14,5 %, na koniec 2001 — 17,9 %,
za§ w potowie 2002 wynosita juz 19,2 %, przekroczyta zatem $rednia mazowiecka i krajowa. W ciagu
12 miesigcy od lipca 2001 do lipca 2002 Powiat Wotomifiski mial najwyzsza na Mazowszu dynamike
wzrostu bezrobocia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zar6wno pod wzgledem rozmiaréw bezrobocia jak
1 struktury bezrobotnych na obszarze powiatu wystgpuja wyrazne zréznicowania (por. tablica 7).

Po pierwsze zatem bezrobocie zdecydowanie silniej dotyka gminy wiejskie niz miejskie.
Z drugiej strony wilasnie w gminach miejskich dynamika wzrostu bezrobocia w okresie ostatnich lat
byta najwigksza. Mozna sadzi¢, iz w gminach wiejskich bezrobocie ma bardziej strukturalny
charakter, w gminach miejskich za$ zwiazane jest raczej z faza cyklu gospodarczego.

Wzrost bezrobocia nie zmienil zasadniczo struktury bezrobotnych ze wzgledu na ich wiek
1 wyksztatcenie. Mozna przyja¢, iz generalnie ok. potowy bezrobotnych stanowia ludzie mtodzi (do
34 roku zycia). Niemniej w gminach wiejskich jest ich relatywnie wigcej (na poziomie 50-60 %) niz
w gminach miejskich (40-50 %). Czgsto réznice te wynikaja z wyzszego udziatu oséb najmtodszych
(do 24 roku zycia) wsrdd bezrobotnych z gmin wiejskich.

Zdecydowana wigkszo§¢ bezrobotnych stanowia osoby z wyksztalceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym. Jest ich jednak wigcej w gminach wiejskich (ponad 80 %) niz w gminach
miejskich (ok. 70 % ). Réznica ta wiaze si¢ z nizszym udzialem oséb z wyksztatceniem zawodowym
wsrdd bezrobotnych w gminach miejskich (ok. 30 % wobec ok. 40 % w gminach wiejskich).

We wszystkich w zasadzie gminach Powiatu Wotominskiego wzrost bezrobocia pociagnat za
soba wzrost odsetka dlugotrwale bezrobotnych (tj. powyzej 1 roku). W gminach wiejskich (za
wyjatkiem Klembowa) wzrost ten okazat si¢ duzo bardziej dramatyczny.



Tablica 7. Bezrobocie w gminach Powiatu Wotominskiego — wybrane wskazniki

B?Z,rObOtPl . . Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni
. wsrdéd os6b Bezrobotni Bezrobotni .
Liczba . . . z wyksztalcen | z wyksztatceniem | bez pracy
w wieku w wieku do | w wieku 25 — . . .
bezrobotnych . Lo iem CO najwyzej powyzej
produkcyjny | 24 roku zycia 34 lata
m zawodowym podstawowym 1 roku

Kobytka
2000 769 100,0% |7,6% 177 23,0% 162 21,1% 223 29,0% (290 37,7% 300 39,0%
2001 999 130,0% 234 23,4% 224 22,4% 286 28,6% |374 37.4% 412 41,2%
2002* 1089 141,6% 245 22,5% 241 22,1% 303 27.8% [416 38,2% 474 43,5%
Marki
2000 767 100,0% |7,0% 134 17,5% 163 21,3% 226 29,5% |346 45,1% 258 33,6%
2001 1105 144,1% 222 20,1% 232 21,0% 294 26,6% (452 40,9% 410 37,1%
2002* 1231 160,5% 219 17,8% 294 23,9% 339 275% [522 424% 517 42,0%
Zabki
2000 638 100,0% |5,7% 133 20,8% 156 24,5% 181 28,4% |248 38,9% 213 33,4%
2001 867 135,9% 182 21,0% 222 25,6% 233 269% |346 39,9% 344 39,7%
2002* 958 150,1% 193 20,2% 239 25,0% 243 254% 397 41,4% 406 42.4%
Zielonka
2000 609 100,0% |6,1% 145 23.8% 142 23,3% 169  27.8% |222 36,5% 227 37,3%
2001 808 132,7% 145 17,9% 217 26,9% 207  25,6% |286 35,4% 764 94,5%
2002 827 135,8% 159 19,2% 223 27,0% 209 253% (332 40,2% 331 40,0%
Radzymin
2000 849 100,0% | 8,1% 229 27,0% 178 21,0% 289  34,0% |368 43,3% 314 37,0%
2001 1249 147,1% 328 26,3% 276 22,1% 414 33,1% | 546 43,7% 461 36,9%
2002* 1408 165,8% 340 242% |318 22,6% 473 33,6% |631 44,8% 582 41,3%
Thuszcz
2000 1386 100,0% | 12,7% 355 25,6% 340 24,5% 618 44,6% |476 34,3% 698 50,4%
2001 1610 116,2% 416 25,8% 373 23,2% 728 452% |540 33,5% 822 51,1%
2002* 1734 125,1% 503 29,0% 407 23,5% 753 434% |536 30,9% 891 51,4%
Wolomin
2000 2698 100,0% | 8,9% 712 26,4% 611 22,6% 758 28,1% | 1107 41,0% 1109 41,1%
2001 3356 124,4% 851 25,4% 792 23,6% 968 28,8% | 1298 38,7% 1407 41,9%
2002* 3627 134,4% 943 26,0% 866 23,9% 1021 28,2% | 1398 38,5% 1555 42,9%
Dabréwka
2000 415 100,0% | 11,0% 151 36,4% 90 21,7% 137  33,0% | 194 46,7% 173 41,7%
2001 489 117,8% 168 34,4% 106 21,7% 162 33,1% |237 48,5% 248 50,7%
2002* 502 121,0% 164 32,7% 120 23,9% 166 33,1% |242 482% 275 54,8%
Jadow
2000 548 100,0% | 12,2% 157 28,6% 122 223% 219 40,0% (234 42,7% 252 46,0%
2001 619 113,0% 164 26,5% 156 25.2% 228 36,8% 283  45,7% 323 52,2%
2002* 654 119,3% 182 27,8% 150 22,9% 246 37,6% 297 454% 483 73,9%
Klembéw
2000 568 100,0% |11,5% 144 254% |141 24,8% 247 43,5% |208 36,6% 287 50,5%
2001 629 110,7% 159 253% |153 24,3% 268 42,6% |244 38,8% 344 54,7%
2002* 700 123,2% 191 273% |166 23,7% 290 414% [261 373% 340 48,6%
Poswietne
2000 357 100,0% | 15,3% 98 27,5% |80 224% 150  42,0% | 158 44,3% 142 39,8%
2001 428 119,9% 146 34,1% |103 24,1% 148  34,6% |220 51,4% 188 43,9%
2002* 451 126,3% 149 33,0% |115 25,5% 161  35,7% 219 48,6% 210 46,6%
Strachéwka
2000 240 100,0% | 13,2% 99  413% |50 20,8% 105 43,8% |97 40,4% 115 47.9%
2001 268 111,7% 102 38,1% |61 22,8% 117 43,7% | 109 40,7% 154 57,5%
2002%* 253 105,4% 99  391% |59 23,3% 116 459% |97 38,3% 144 56,9%

* stan na 30.06

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych PUP w Wotominie
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Tablica 8 Dtugotrwale bezrobotni — wybrane wskazniki

Bezrobotni w wieku . . Bezrobotm
Dtugotrwale oo Bezrobotni z wyksztatceniem z wyksztatceniem co
. do 24 roku zycia s LT
bezrobotni (bez pracy ok zawodowym wsréd najwyzej podstawowym
L. wiréd dhugotrwale -
powyzej 1 roku) dlugotrwale bezrobotnych wsréd dhugotrwale
bezrobotnych
bezrobotnych
Kobytka
2000 300 100,0% 35 11,6% 95 31,7% 109 36,3%
2001 412 137,3% 50 12,1% 128 31,1% 161 39,1%
Marki
2000 258  100,0% 30 11,6% 84 32,6% 118 45,7%
2001 410 158,9% 48 11,7% 129 31,5% 198 48,3%
Zabki
2000 213 100,0% 24 11,2% 58 27,2% 88 41,3%
2001 344 161,5% 50 14,5% 93 27,0% 155 45,1%
Zielonka
2000 227 100,0% 25 11,0% 66 29,1% 92 40,5%
2001 764 336,6% 133 17,4% 206 27,0% 280 36,6%
Radzymin
2000 314 100,0% 43 13,7% 101 32,2% 160 51,0%
2001 461  146,8% 78 16,9% 171 37,1% 212 46,0%
Thuszcz
2000 698  100,0% 86 12,3% 314 45,0% 257 36,8%
2001 822 117,8% 120 14,6% 361 43,9% 328 39,9%
Wolomin
2000 1109  100,0% 179 16,1% 302 27,2% 510 46,0%
2001 1407  126,9% 235 16,7% 402 28,6% 614 43,6%
Dabréowka
2000 173 100,0% 40 23,1% 63 36,4% 86 49,7%
2001 248 1434 76 30,6% 84 33,9% 120 48,4%
Jadow
2000 252 100,0% 42 16,7% 104 41,3% 117 46,4%
2001 323 128,2% 62 19,2% 123 38,1% 157 48,6%
Klemboéw
2000 287 100,0% 42 14,6% 127 44,3% 119 41,5%
2001 344 119,9% 50 14,5% 143 41,6% 152 44.2%
Poswietne
2000 142 100,0% 24 16,9% 51 35,9% 76 53,5%
2001 188 132,4% 42 22,3% 63 33,5% 102 54,3%
Strachéwka
2000 115 100,0% 28 24,3% 50 43,5% 52 45,2%
2001 154 133,9% 53 34,4% 65 42,2% 67 43,5%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PUP w Wotominie

Nie ma podstaw, by sadzi¢, iz w wzrost bezrobocia zmienit strukture dlugotrwale
bezrobotnych. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz w gminach wiejskich nieco jest wigkszy udzial
najmtodszych (do 24 r. zycia) w grupie dtugotrwale bezrobotnych i, co gorsza, udziat ten szybko
ro$nie.

Przedstawione powyzej dane dowodza istnienia na obszarze Powiatu Wotominskiego
wyraznych nieréwnos$ci; z jednej strony starsze demograficznie i o nizszym poziomie zycia gminy
wiejskie, z drugiej strony mtodsze i zamozniejsze gminy miejskie. Daje to podstawe do wyodrgbnienia
dwéch subrejondw spoleczno-geograficznych Powiatu Wotominskiego: subrejonu zachodniego
i wschodniego. Subrejon zachodni, lepiej rozwinigty gospodarczo i o wyzszym poziomie Zzycia,
tworzytyby wszystkim gminy miejskie oraz gminy Wotomin i Radzymin, w ktérych mieszka
niespetna 73% ogélu mieszkancow powiatu. Subrejon wschodni, gorzej gospodarczo rozwinigty
10 nizszym poziomie zycia, tworzylyby gminy wiejskie oraz gmina Tluszcz zamieszkane w sumie
przez ponad 27% ogétu mieszkancéw powiatu.

ek

Niewatpliwie spoteczny i gospodarczy charakter Powiatu Wotominskiego jest zwiazany
z jego pozycja w aglomeracji warszawskiej. Skala zr6znicowan spoteczno-gospodarczych, jakie ona
wywoluje, pozwala na wyodrebnienie 3 stref. Strefy te to: strefa A - wyraznej koncentracji, obszar
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o charakterze jadra aglomeracji; strefa B - przewagi bezpos$rednich wplywéw jadra aglomeracji;
strefa C - przewagi wpltywéw aglomeracji wzdluz korytarzy komunikacyjnych z centrum. Na
podstawie delimitacji przeprowadzonych w *99 r. Powiat Wotominski zalicza si¢ do Scistej grupy
powiatéw (obok legionowskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, grodziskiego i otwockiego)
wchodzacych wramy strefy A aglomeracji warszawskiej nacechowanej duzym stopniem
koncentracji inwestycji, o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego i kulturalnego.' Fakt
zaliczenia Powiatu Wotominskiego do obszaréw tzw. subrejonu warszawskiego skupiajacego
ok. 3 mIn ludnos$ci, koncentrujacego dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycyjna oraz nowoczesny
przemyst, przesadza o jego pozycji jednego z lideréw wsrdd powiatéw okalajacych Warszawg.

Powiat Wotominski wchodzi zatem w ramy najzamozniejszego, a jednocze$nie
wymagajacego ogromnych naktadéw inwestycyjnych na tworzenie infrastruktury (by wymienié
cho¢by kwesti¢ budowy obwodnicy warszawskiej) regionu wojewddztwa. Ksztattuje to w sposéb
istotny jego indywidualna sytuacj¢ pozwalajaca kontynuowa¢ tendencje rozwojowe gtéwnie za
sprawa osiagnigtego stopnia zamozno$ci i przedsigbiorczo$ci. Istotna jest takze mozliwos¢
korzystania ze sprzyjajacych okoliczno$ci i uwarunkowan zwiazanych z bliskim sasiedztwem
centrum rozwoju oraz uczestniczenia w trwajacym procesie rozwoju. Blisko$¢ centrum
realizujacego coraz to nowe inwestycje oznacza takze mozliwos$¢ zasilenia powstajacego w ten
sposob zapotrzebowania na pracownikéw oraz zaspokojenia ksztattujacego si¢ w zwiazku z tym
popytu na realizatoréw tych inwestycji zaréwno, jesli chodzi o firmy oferujace swoje ustugi, jak
1 osoby fizyczne.

Wyodrgbnienie na obszarze Powiatu Wotominskiego dwéch subrejonéw pokazuje jednak, iz
z profitéw ptynacych z bliskosci Warszawy nie wszyscy mieszkancy powiatu Kkorzystaja
w jednakowym stopniu. Dla mieszkancéw subrejonu wschodniego Warszawa pozostaje
niewykorzystang szansa.

Heksk

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz w strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych nalezy w szczegdlny sposéb uwzgledni¢ programy nakierowane na zaspokajanie:

- potrzeb mieszkancéw wsi;
- potrzeb socjalizacyjnych, opiekunczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Pod wzgledem bezrobocia Powiat Wotominski znajduje si¢ w coraz trudniejszej sytuacji. Jest
faktem, iz prawie co piaty aktywny zawodowo mieszkaniec powiatu jest bezrobotny, w konsekwencji
narazony na destrukcyjne, w wymiarze indywidualnym i rodzinnym, skutki utraty spotecznej
uzytecznosci. Dlatego tez strategia rozwiazywania probleméw spotecznych musi wzia¢ pod uwage

- potrzeby spotecznej uzytecznosci oséb w wieku produkcyjnym.
Ponadto nalezy liczy¢ si¢ ze stopniowo narastajacymi

- potrzebami opiekunczymi i zdrowotnymi osé6b w wieku poprodukcyjnym.

Warunki zaspokajania potrzeb spolecznych mieszkancéw Powiatu Wotominskiego

Ponizsza czg$¢ opracowania zawiera wyniki badania zasobow infrastrukturalnych gmin Powiatu
Wotominskiego, przy czym pod pojgciem zasoby infrastrukturalne rozumie si¢ ustugi /$wiadczenia/
dziatania warunkujace zaspokojenie potrzeb spotecznych. Z kolei pod pojeciem potrzeby spoteczne
nalezy rozumie¢ warunki, jakie powinny by¢ spelnione w kazdej z gmin, by jej mieszkancy byli w stanie
realizowaé swe potrzeby indywidualne. Chodzi tu w szczegdlnosci o te potrzeby, ktérych mieszkancy
Powiatu Wolominskiego nie moga zaspokoi¢ w inny sposéb, jak tylko w ramach sfery publicznej, tj.
przez instytucje dzialajace w ramach sektora publicznego (administracja rzadowa i samorzadowa) oraz
pozarzadowego. Podstawowe zatem pytanie, na ktdre szukano odpowiedzi brzmiato: czyje i jakiego typu

! Podziat zaczerpniety z: ,,Wstepnej strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego w ujeciu wariantowym”,
dok. opracowanego w pazdzierniku 1999 r.
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potrzeby maja szanse na zaspokojenie w bezposrednim miejscu zamieszkania (na terenie gminy)?
Iz drugiej strony: ktérzy mieszkancy gminy nie maja szans na zaspokojenie okreSlonych potrzeb
z powodu braku lub niedostatku oferty ustugowe;j?

Badanie zorganizowane zostalo wedle dwéch podstawowych zalozen metodologicznych -
pierwsze dotyczyto adresatéw ustug, drugie za$ typow ustug.

Adresaci ustug.

1. identyfikowane byty ustugi adresowane do oséb w r6znych fazach zycia, tzn. ustugi adresowane do
dzieci i mtodziezy (0 - 17 lat), ustugi adresowane do o0s6b dorostych (18 - 60 lat), ustugi
adresowane do 0s6éb starych (powyzej 60 lat);

2. identyfikowano ustugi powszechne, adresowane do ,wszystkich”, oraz ustugi selektywne,
adresowane do o0s6b pozostajacych w wyjatkowej sytuacji zyciowej, do$wiadczajacych
specyficznych probleméw

e w odniesieniu do dzieci i mtodziezy identyfikowano ustugi skierowane do:

— dzieci i mtodziezy z upos$ledzeniem mentalnym (z zaburzeniami osobowosci, zaburzeniami
psychicznymi, chorobami psychicznymi, uposledzeniem umystowym),

— dzieci i mlodziezy z upo$ledzeniem sprawno$ciowym,

— dzieci 1 milodziezy =zaniedbanych socjalizacyjnie (pozbawionych opieki, pochodzacych
z dysfunkcyjnych rodzin);

e w odniesieniu do 0s6b dorostych identyfikowano ustugi skierowane do:

— rodzin stabych strukturalnie (oséb samotnie wychowujacych dzieci),

— 0s6b badz cztonkéw rodzin ubogich,

— 0s6b badz cztonkéw rodzin dotknigtych choroba (choroby somatyczne, psychiczne, uzaleznienia),
— 0s0b badz cztonkéw rodzin zaniedbanych kulturowo;

e w odniesieniu do oséb starych identyfikowano ustugi skierowane do:

— 0s6b z ograniczona samodzielnoscia (chorych, niesprawnych),

— 0s06b ubogich,

— 0s6b osamotnionych.

Typy ustug.

Przyjeto, iz dla satysfakcjonujacego funkcjonowania bio-psycho-spotecznego oséb w réznych
okresach zycia kluczowe znaczenie maja okreslone typy potrzeb:

(1) dla rozwoju dzieci i mlodziezy podstawowe znaczenie ma kwestia zaspokojenia potrzeb:
— zywieniowych, — przynaleznosci,

— zdrowotnych, — psychoorganizacji,

— opieki i socjalizacji, — samorealizacj;

— edukacyjnych,

2) dla funkcjonowania 0s6b dorostych najistotniejsza rolg odgrywa zaspokojenie potrzeb:
— dochodu, — rodzinnych,

— zywieniowych, — informacyjnych,

— mieszkaniowych, — przynaleznosci,

— zdrowotnych, — psychoorganizacji,

— spolecznej uzytecznosci (pracy), samorealizacji;
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3) w odniesieniu do os6b starych kluczowe jest zaspokojenie potrzeb:

— dochodu, — rodzinnych,

— zywieniowych, — informacyjnych,
— mieszkaniowych, — przynaleznosci,
— zdrowotnych, — psychoorganizacji,
— opieki, — samorealizacji.

Przez wymienione typy potrzeb i szanse ich zaspokajania nalezy rozumie¢:
e dochodu -warunki uzyskiwania niezb¢dnego dochodu,

e zywieniowe - warunki dostarczania organizmowi pozywienia niezbgdnego pod wzgledem
ilosci 1 jakos$ci; ustugi selektywne =zaspokajajace potrzeby zywieniowe to na przyktad
dozywianie dzieci w szkotach czy zapewnienie pozywienia osobom ze znacznie ograniczonag
sprawnoscia,

e zdrowotne - warunki zapobiegania chorobom (higiena, profilaktyka) i przywracania zdrowia
(terapia); chodzi o réznego typu ustlugi medyczne §wiadczone przez osrodki zdrowia, poradnie
specjalistyczne, szpitale, ale takze o opiekg medyczna dostgpna w domach pomocy spolecznej czy
schroniskach dla bezdomnych,

e mieszkaniowe - warunki zamieszkiwania (posiadania schronienia, ,,dachu nad gtowg”); ustugi
selektywne zaspokajajace potrzeby mieszkaniowe to na przyktad mozliwosci dostosowania
mieszkan do potrzeb oséb niepetnosprawnych czy schroniska dla oséb bezdomnych,

e opieki - warunki zabezpieczania wszelkich potrzeb egzystencjalnych; ustugi powszechne
zaspokajajace ten typ potrzeby $wiadczone sa przez ztobki i przedszkola, ustugi selektywne
w formie stacjonarnej przez domy dziecka, rodzinne domy dziecka, rodziny zastgpcze, domy
pomocy spotecznej, ale takze w formie ustug domowych, zwyktych lub specjalistycznych,

e socjalizacyjne - warunki wyksztalcenia cech osobowosci, postaw oraz motywacji koniecznych
do samodzielnego zycia w sposéb zgodny z wymaganiami spolecznymi; potrzeby tego typu
zaspokajaja na przyktad ustugi selektywne $wiadczone przez $wietlice srodowiskowe czy ogniska
wychowawcze,

e ecdukacyjne - warunki nabywania wiedzy i umiej¢tno$ci niezb¢dnych do samodzielnego
zycia; potrzeby edukacyjne zaspokajaja wszelkie typy szkot, ustugi selektywne §wiadczone sa
przez szkoty (oddziaty) integracyjne, szkoty specjalne czy na przyklad warsztaty terapii
zajeciowej,

e rodzinne - warunki wzajemnej wigzi, pomocy i opieki w rodzinie, podziatu rél i trwato$ci rodziny;
do klasycznych ustug zaspokajajacych ten typ potrzeb nalezy terapia rodzinna czy poradnictwo
rodzinne,

e informacyjne - warunki uzyskiwania informacji w zakresie prawno-obywatelskim niezbednych do
realizacji celéw; potrzeby informacyjne zaspokajane sa poprzez mozliwosci zdobycia informacji
o prawach 1 uprawnieniach, ale takze za poSrednictwem lokalnych gazet, biuletynéw czy
informatoréw,

e przynaleznosci - warunki sprzyjajace uczestnictwu w zyciu réznorodnych grup spotecznych;
chodzi o wszelkiego rodzaju ustugi zapobiegajace izolacji spolecznej, szczegdlnie istotne dla oséb
doswiadczajacych probleméw zyciowych lub oséb starych: grupy wsparcia, kluby seniora, kota
kombatanckie,

e spotecznej uzytecznosci - warunki petnienia rél zawodowych; ten typ potrzeb moze byc¢
zaspokojony jedynie wéwczas, gdy posiada si¢ pracg - chodzi zatem o wszelkiego rodzaju
ustugi  posrednictwa pracy, mozliwosci podniesienia kwalifikacji zawodowych czy
przekwalifikowania,
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e samorealizacji - warunki rozwoju uzdolnien, zamitowan, wyksztatcenia, korzystania i uczestnictwa
w wytworach kultury; potrzeby samorealizacji moga by¢ zaspokojone na przyktad dzigki
przynalezno$ci do klubéw hobbystycznych czy két zainteresowan, klubéw sportowych, korzystaniu
z bibliotek,

e psychoorganizacji - warunki sprawnego funkcjonowania osobowosci i zdrowia psychicznego; ten
typ potrzeb zaspokajaja ustugi $wiadczone przez poradnie zdrowia psychicznego, poradnie
pedagogiczno-psychologiczne, $wietlice socjoterapeutyczne, $rodowiskowe domy samopomocy,
kluby AA.

W efekcie zastosowania powyzszych zatozen powstala szczegdlna matryca, swoista mapa
warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy. Informacje o dostgpnych ustugach zebrano
w o$rodkach pomocy spolecznej oraz powiatowym centrum pomocy rodzinie w Wotominie.
Zidentyfikowane ustugi / $wiadczenia / dziatania naniesione nastgpnie na mape kazdej gminy daja
podstaweg do udzielenia odpowiedzi na sformulowane na wstepie pytanie: czyje i jakiego typu
potrzeby maja szanse na zaspokojenie w bezposrednim miejscu zamieszkania? ktérzy mieszkancy
gminy nie maja szans na zaspokojenie okreslonych potrzeb z powodu braku lub niedostatku oferty
ustugowe;j?

I jeszcze jedna uwaga: niektére pola mapy warunkéw zaspokojenia potrzeb zostaty
zacieniowane. Oznacza to, iz pewne typy probleméw nie sa specyficzne dla pewnych kategorii oséb
oraz ze potrzeby tych oséb moga by¢ zaspokajane w ramach systemu ustug powszechnych. Innymi
stowy, ushugi zaspokajajace dany typ potrzeby dla danej kategorii oséb nie wchodzily w zakres
prowadzonych analiz (np. dla oséb starych osamotnionych istotnym problemem nie jest kwestia
dochodu czy potrzeb zywieniowych, lecz zagrozenie spoleczna izolacja).

Gmina DABROWKA
dzieci 1 mtodziez (0 - 17 lat)
ustugi selektywne $wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi powszechne z uposledzeniem z uposledzeniem zaniedbanych
mentalnym sprawnosciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (12)
zdrowotne (1,2)
opieki
i socjalizacyjne 3) (A) (B)
edukacyjne 4,5,6,7) (8,9)
przynaleznosci
psychoorganizacji
samorealizacji (10) (11)

osoby doroste (18 - 60 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla:
ustugi . os6b/rodzin os6b/rodzin
potrzeby powszechne rodzin slaby.ch oséb/rodzin ubogich dotknigtych zaniedbanych
strukturalnie
choroba kulturowo
dochéd (12) (12) (12) (12)
zywieniowe (12) (12)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1,2) (E)
spotecznej
uzytecznosci (praca) (12) (©)
rodzinne (D)
informacyjne (13)
przynaleznosci
psychoorganizacji
samorealizacji (10) (11)
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osoby stare (pow. 60 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla ludzi starych:

ustugi

typ potrzeby powszechne

Z ograniczona

. i ubogich osamotnionych
samodzielnos$cia

dochéd (12) (12)

zywieniowe (12) (12)

mieszkaniowe

zdrowotne (1,2)

opieki (F) ®) ®)

rodzinne

informacyjne (13)

przynaleznosci

psychoorganizacji

samorealizacji (10) (11) (10) (11)

LEGENDA:

(1-2) o$rodek zdrowia

3) przedszkole

(4-7) szkota podstawowa

(8-9) gimnazjum

(10) Gminny Dom Kultury

1 biblioteka

(12) osrodek pomocy spotecznej

(13) gazeta lokalna, dwutygodnik ,,f.acznik Mazowiecki”

Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)
(B) opieka w rodzinach zast¢pczych
©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)
(D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)
(E) dom pomocy spotecznej dla 0séb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
F dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
Gmina JADOW
dzieci 1 mtodziez (0 - 17 lat)
ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi powszechne | z upoéledzeniem |  z uposledzeniem zaniedbanych
mentalnym sprawnos$ciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (12)
zdrowotne (11)
opieki
i socjalizacyjne (A) (B)
edukacyjne (1,2,3,4,5,6,7) (8)
przynaleznosci
psychoorganizacji
samorealizacji (9) (10)
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osoby doroste (18 - 60 lat)
ustugi ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby powszechne rodzin stabych | oséb/rodzin oséb/rodzin oséb/rodzin
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba | zaniedbanych kulturowo
dochéd (12) (12) (12) (12)
zywieniowe (12) (12)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (13) (E)
spotecznej
uzytecznosci (praca) (12) ©
rodzinne (D)
informacyjne
przynaleznosci
psychoorganizacji
samorealizacji (10)

osoby stare (pow. 60 lat)

ustugi selektywne $wiadczone dla ludzi
typ potrzeby ustugi _ starych:
powszechne z ograniczona . .
. . ubogich | osamotnionych
samodzielnoscia
dochod (12) (12)
zywieniowe (12) (12)
mieszkaniowe
zdrowotne
opieki (12) (F) (12) (F) (12) (F)
rodzinne
informacyjne
przynaleznosci (13) (13) (13)
psychoorganizacji
samorealizacji (10) (10)
LEGENDA:
(1-7) szkota podstawowa
(8) gimnazjum
9) Dom Kultury (kota zainteresowan dla dzieci)

(10) biblioteki
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

Fundacja ,,DZIECI — DZIECIOM”
osrodek pomocy spotecznej
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(kierowanie na leczenie i profilaktyka)
oddziat ZERil

Placéwki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

A
(B)
©
D)
B
(F)

dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)
opieka w rodzinach zastgpczych

urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)
osrodek interwencji kryzysowej (Marki)
dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
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Gmina KLEMBOW

dzieci i mtodziez (0 - 17 lat)

typ potrzeby

ustugi powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:

z uposledzeniem
mentalnym

z uposledzeniem
sprawnosciowym

zaniedbanych
socjalizacyjnie

zZywieniowe

arn

zdrowotne

)]

opieki i socjalizacyjne

€)]

a3)

a6 ) ®B)

edukacyjne

(5,6,7,8,9,10) (11,12)

ds)

przynaleznosci

16)

psychoorganizacji

“@

samorealizacji

(14) (15)

osoby doroste (18 - 60 lat)

potrzeby

ustugi
powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla:

rodzin
stabych
strukturalnie

os6b/rodzin
ubogich

oséb/rodzin
dotknigtych
choroba

0s6b/rodzin
zaniedbanych
kulturowo

dochod

an

an

an

an

zZywieniowe

a7

arn

mieszkaniowe

(€5))

zdrowotne

d,2)

(3)

spotecznej uzytecznosci (praca)

an ©

rodzinne

“@ D)

informacyjne

€39)

przynaleznosci

psychoorganizacji

“

“

samorealizacji

as)

osoby stare (pow. 60 lat)

typ potrzeby

ustugi
powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla ludzi starych:

z ograniczong samodzielno$cig

ubogich

osamotnionych

dochod

an

€¥))

zywieniowe

a7

a7

mieszkaniowe

zdrowotne

1,2)

opieki

a7 &

an @

a7n &

rodzinne

C)

Informacyjne

€39)]

Przynaleznosci

a9

a9 a9

Psychoorganizacji

G

@ G

Samorealizacji

as)das

as)as

LEGENDA:
(1-2)
3) przedszkole

osrodek zdrowia

4) psycholog (2 x w tyg. w o$rodku zdrowia)

(5-10)
(11-12)
13)
14
15)
(16)
am
18)

gimnazjum

szkota podstawowa

szkota zycia z internatem (dla dziewczat z gtgbokim upos$ledzeniem)
Centrum Kultury

biblioteka gminna + biblioteki szkolne z wydzielona czg¢$cia publiczna
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (kolonie dla dzieci, wyprawki, paczki)
osrodek pomocy spotecznej
gazeta lokalna, dwutygodnik, "Lacznik Mazowiecki"

(19)Klub Seniora przy Centrum Kultury (spotkania 1 x w tyg., imprezy, wycieczki, charakter grupy samopomocowej)

Placéwki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)
(B) opieka w rodzinach zastgpczych
©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Thuszcz, Radzymin)
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(D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

(E) dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
(F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
Gmina POSWIETNE
dzieci i mtodziez (0 - 17 lat)
. ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi z uposledzeni Sledzeni iedb h
powszechne posledzeniem z uposledzeniem zaniedbanyct
mentalnym sprawnosciowym socjalizacyjnie
Zywieniowe (12)
Zdrowotne (1,2)
Opieki i socjalizacyjne (10) (11) (A) (B)
Edukacyjne (3,4,5,6,7,8) (9)
Przynalezno$ci (10) (11)
psychoorganizacji
samorealizacji
osoby doroste (18 - 60 lat)
ustugi selektywne §wiadczone dla:
ustugi rodzin p . oséb/rodzin oséb/rodzin
potrzeby powszechne stabych osob/r9d21n dotknigtych zaniedbanych
. ubogich
strukturalnie chorobg kulturowo
dochéd (12) (12) (12) (12)
zywieniowe (12) (12)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1,2) (E)
spotecznej
uzytecznosci (praca) (12) (©
rodzinne (D)
informacyjne (13)
przynaleznosci
psychoorganizacji
samorealizacji

osoby stare (pow. 60 lat)

typ potrzeby

ustugi powszechne

ustugi selektywne $wiadczone dla ludzi starych:

z ograniczong samodzielno$cia

ubogich

osamotnionych

dochéd

a2

d2)

zywieniowe

a2

12

mieszkaniowe

zdrowotne

1.2)

opieki

&)

(3]

&)

rodzinne

informacyjne

a3)

przynaleznosci

psychoorganizacji

samorealizacji

LEGENDA:
(1-2)
3-8
) gimnazjum
(10)
(11)
(12)
(13)

osrodek zdrowia
szkota podstawowa

-Akcja Katolicka” przy kosciele parafialnym (wspdtorganizowanie kolonii dla dzieci)

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (wspétorganizowanie kolonii dla dzieci)
osrodek pomocy spotecznej
gazeta lokalna ,,L.acznik Mazowiecki”
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Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

B) opieka w rodzinach zastgpczych

©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)
D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

(E)

F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
Gmina STRACHOWKA

dzieci i mlodziez (0 - 17 lat)

dom pomocy spotecznej dla os6b przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)

Typ potrzeby

ustugi
powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:

7 upo$ledzeniem
mentalnym

z uposledzeniem
sprawnos$ciowym

zaniedbanych
socjalizacyjnie

Zywieniowe

a2

Zdrowotne

€]

opieki i socjalizacyjne

@)

a0 dn @, @)

Edukacyjne

(3,4,5,6,7) (8)

Przynaleznosci

a0 an

Psychoorganizacji

Samorealizacji

&)

osoby doroste (18 -

60 lat)

Potrzeby

ustugi
powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla:

rodzin stabych
strukturalnie

0s6b/rodzin
ubogich

oséb/rodzin
dotknigtych choroba

oséb/rodzin
zaniedbanych kulturowo

Dochdéd

12

a2

12)

a2

Zywieniowe

d2)

a2

Mieszkaniowe

®

Zdrowotne

€]

(€3))

Spoteczne;j
uzytecznosci (praca)

12) (©

Rodzinne

D)

Informacyjne

d3)

Przynaleznosci

Psychoorganizacji

Samorealizacji

)

osoby stare (pow. 60 lat)

typ potrzeby

ustugi
powszechne

ustugi selektywne swiadczone dla ludzi starych:

Z ograniczong
samodzielnos$cia

ubogich

osamotnionych

dochod

a2

d2)

zywieniowe

12

(12)

mieszkaniowe

zdrowotne

€9)

opieki

@)

@)

@)

rodzinne

informacyjne

ds)

przynaleznosci

psychoorganizacji

samorealizacji

)]

a2

a2

® a2

LEGENDA:
(€3]
(@)
3-7
(®)

gimnazjum

osrodek zdrowia
oddziat przedszkolny przy szkole podstawowe;j
szkota podstawowa
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©) biblioteka

(10) Caritas (kolonie dla dzieci)

(11) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

(12) osrodek pomocy spotecznej

(13) gazeta lokalna, dwutygodnik ,,k.acznik Mazowiecki”
Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:
(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

B) opieka w rodzinach zastgpczych

© urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Thuszcz, Radzymin)

D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

(E) dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
Gmina RADZYMIN

dzieci i mlodziez (0 - 17 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi powszechne z upo$ledzeniem | z upo$ledzeniem | zaniedbanych
mentalnym sprawno$ciowym | socjalizacyjnie
zywieniowe 24)
zdrowotne (D)
opieki i socjalizacyjne 2,3) (23) (A) (B)
edukacyjne (4,5,6,7,8,9,10,11,12)
(13,14,15,16) (17,18) (19,20)
przynaleznosci (23)
psychoorganizacji
samorealizacji 21) (22) 27)
osoby doroste (18 - 60 lat)
ustugi ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby powszechne rodzin stabych | oséb/rodzin oséb/rodzin oséb/rodzin
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba | zaniedbanych kulturowo
dochéd (24) (24) (24) (24)
zZywieniowe (24) (26) (24)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1) (E)
. spoie(':z.nej (28/C)
uzytecznosci (praca)
rodzinne (D)
informacyjne
przynaleznosci
psychoorganizacji (25)
samorealizacji (22) (27)
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osoby stare (pow

. 60 lat)

typ potrzeby

ustugi

ustugi selektywne §wiadczone dla ludzi starych:

powszechne

7 ograniczong samodzielno$cig

ubogich

osamotnionych

dochod

24)

(24)

zZywieniowe

(24)

(24)

mieszkaniowe

zdrowotne

d)

opieki

(24) ()

24) ®)

24 ®

rodzinne

informacyjne

przynaleznosci

(26)

(26)

psychoorganizacji

samorealizacji

(22)

22)

LEGENDA:

(D osrodek zdrowia

2-3)
4-12)
(13 - 16) gimnazjum

przedszkole
szkota podstawowa

(17 - 18) liceum ogodlnoksztatcace

19)
(20)
@n
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
27
(28)

biblioteka

Placéwki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:
(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

(B) opieka w rodzin

ach zastgpczych

(C) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)
(D) os$rodek interwencji kryzysowej (Marki)

(E) dom pomocy spolecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)

(F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)

Zaktad Doskonalenia Zawodowego: Liceum Zawodowe, Zasadnicza Szkota Zawodowa
Zesp6t Szkot Terenéw Zieleni: Liceum Zawodowe, Technikum Terenéw Zieleni, Zasadnicza Szkota Terendéw Zieleni
Radzyminski Osrodek Kultury i Sportu (kota zainteresowan dla dzieci i mtodziezy)

$wietlica srodowiskowa Towarzystwa Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,,Szansa”
osrodek pomocy spotecznej
Klub Abstynencki ,,.Leszczyna” przy GKRPA (konsultacje i terapia dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych)
Towarzystwo Przyjaciét Radzymina (spotkania i imprezy, paczki zywno$ciowe dla rodzin najbiedniejszych)

Klub Sportowy ,,Mazur”
urzad pracy (filia Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie)

Gmina TLUSZCZ
dzieci i mtodziez (0 - 17 lat)
. ustugi selektywne $wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi - - - - -
powszechne | z uposledzeniem | z uposledzeniem zaniedbanych
mentalnym sprawnos$ciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (0]
zdrowotne (D)
opieki/socjalizacyjne (2,3) @) (5) (6) (A) (B)
edukacyjne (7) (8)
przynalezno$ci 4) (6)
psychoorganizacji (10) (11)
samorealizacji (12) (13) (20)

22



osoby doroste (18 - 60 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby poxzizlzilhne rodzin slaby.ch oséb/rqdzin 0§6b/r0dzin Zgrslci):(/ii)(:rllz}:?h
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba
kulturowo
dochéd (14) (14) (14) (14)
zZywieniowe (14) (14)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1) (E)
spotecznej uzytecznosci (15/C)
(praca)
rodzinne (22) (D)
informacyjne 21) (22)
przynaleznosci
psychoorganizacji (11) (11) (16) (17)
samorealizacji (12) (13)

osoby stare (pow. 60 lat)

. ustugi selektywne $wiadczone dla ludzi starych:
typ potrzeby ustugi powszechne - - — - -
z ograniczong samodzielno$cig ubogich osamotnionych
dochdd (14) 14)
zywieniowe (14) (14)
mieszkaniowe
zdrowotne (1)
opieki (14) (F) (14) (B (14)(F)
rodzinne (22)
informacyjne (21) (22)
przynaleznosci (18) (19) (18) (19) (18) (19)
psychoorganizacji (11) (11) (11)
samorealizacji (19) (12) (13) (12) (13) (19)
LEGENDA:
(€8] Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,BIOS”
(2-3) przedszkole
) ognisko $rodowiskowe TPD
5) Demokratyczna Unia Kobiet
6) Caritas (kolonie)
(@) szkota podstawowa
8) liceum og6lnoksztatcace
(10) poradnia pedagogiczno-psychologiczna
(11) psycholog (1 x w tyg.)
(12) Centrum Kultury
(13) biblioteka
(14) osrodek pomocy spoteczne;j
(15) urzad pracy (filia Powiatowego Urzgdu Pracy w Wolominie)
(16) Klub AA
(17) grupa dla wspétuzaleznionych
(18) ZERil
(19) Klub Seniora
(20) Klub Sportowy BOBR
(21) gazeta lokalna ,,L.acznik Mazowiecki”
(22) Specjalistyczna Poradnia Rodzinna (Wotomin, filia w Ttuszczu)
Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:
(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)
(B) opieka w rodzinach zastgpczych
©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Thuszcz, Radzymin)
(D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)
(E) dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
(F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
Gmina WOLOMIN
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dzieci i mtodziez (0 - 17 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:

typ potrzeby ustugi powszechne z uposledzeniem z upo$ledzeniem zaniedbanych
mentalnym sprawno$ciowym socjalizacyjnie
Zywieniowe (40)
zdrowotne (1,2,3,4)
opieki
(5,6,7,8,9,10,11) ®) (5) (39) (30) (31) (38) (A) (B)

i socjalizacyjne

(12,13,14,15,16) (17,18,19)

edukacyjne (20.2122) (23) (24) (37) (27) (28) (29) (39)
przynaleznoSci (29) (30) (31) (32)
psychoorganizacji (25) (26) (26) (29)
samorealizacji (32) (33) (34) (35) (36)

osoby doroste (18 - 60 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby ustugi powszechne rodzin stabych | oséb/rodzin oséb/rodzin 0s9b/r0dzm
strukturalnie ubogich | dotknigtych choroba zaniedbanych
kulturowo
dochéd (40) (40) (40) (40)
zywieniowe (40) (40)
mieszkaniowe (E) (58)
(43) (45) (55) (59)
zdrowotne (1,2,3,4) 61) (E) (58)
spotecznej
uzytecznos$ci (praca) (62/C)
rodzinne (41) (44) (D)
informacyjne (44) (60) 42) 57) (57)
przynaleznosci 42) (55)
psychoorganizacji (46,47) (49) (61)
samorealizacji (32) (33) (34) (35) (36) (63)
osoby stare (pow. 60 lat)
. ustugi selektywne $wiadczone dla ludzi starych:
typ potrzeby ustugi powszechne - - — - -
z ograniczong samodzielno$cig ubogich osamotnionych
dochod (40) (40)
zywieniowe (40) (40)
mieszkaniowe
zdrowotne (1,2,3,4) (43) (55) (61)
opieki (40) (48) (54) (F) (40) (48) (54) (F) | (40) (48) (54) (F)
rodzinne (41) (44)
informacyjne (44) (60)
przynaleznoSci (50,51) (52) (53) (55) (50,51) (52) (53) | (50,51) (52) (53)
psychoorganizacji (61)
samorealizacji (32) (3284) (35) (32) (3284) (35)
LEGENDA:
(1-4) o$rodek zdrowia (przychodnie rejonowe)
(5-11) przedszkole (w tym jedno z oddzialem Ztobkowym i jedno z oddziatem integracyjnym)
(12 - 16) szkota podstawowa
(17 -19) gimnazjum
(20 - 22) liceum og6lnoksztatcace
23) Zesp6t Szkot Ekonomicznych: Liceum Ekonomiczne, Liceum Handlowe, Liceum zawodowe, Zasadnicza Szkota Zawodowa
(24) Zesp6t Szkét: Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Przemystu Szklarskiego, Zasadnicza Szkota Zawodowa
(25) poradnia psychologiczno-pedagogiczna
(26) poradnia specjalistyczna: poradnia medycyny szkolnej, poradnia zaburzen mowy, poradnia zdrowia psychicznego dzieci
27 specjalna szkota podstawowa
(28) specjalne gimnazjum
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(29
(30)
(3D
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)
(37
(38)
(39)
(40)
(41)
42)
(43)
(44)
(45)
(46)
47
(48)
(49)
(50)
(51
(52)
(53)
(54)
(55)
(56)
(57)
(58)
(59)

Warsztaty Terapii Zajeciowej Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD

$wietlica srodowiskowa Towarzystwa Rozwijania Aktywnos$ci Dzieci ,,Szansa”

Miejski Dom Kultury (sekcje zainteresowan)

Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Huragan”

kino

Stowarzyszenie Inicjatoréw Niezaleznych Dziatah Edukacyjnych, Kulturalnych i Spotecznych INDEKS

Biblioteka Miejska (z czytelnia dla dzieci)
Biblioteka Pedagogiczna

CARITAS (kolonie, pétkolonie)
Oférodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
osrodek pomocy spoteczne;j

pepr (poradnictwo r

odzinne)

Stowarzyszenie Samotnych Matek
Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,,Arka”

Specjalistyczna Poradnia Rodzinna

Poradnia Leczenia Odwykowego

(46 - 47) Kluby AA

PCK - wolontariusze
Srodowiskowy Dom Samopomocy
(50 - 51) Kluby Seniora

Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw
Zwiazki Kombatanckie (6)
PKPS (ustugi opiekuncze)
Polski Zwiazek Niewidomych
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny (porady dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, dla ofiar przemocy)

Schronisko dla Bezdomnych ,,Don Orione” (mgzczyzni)

Poradnia GruZlicy i

Choréb Phuc

gazeta lokalna ,,Wiesci Podwarszawskie”
Hospicjum Opatrznos$ci Bozej

urzad pracy

Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:
dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

zastgpczych

urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)
osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)

dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)

(A)

(B) opieka w rodzinach
©

(D)

(E)

)

Gmina KOBYLKA

dzieci i mlodziez (O - 17 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:

typ potrzeby Ushugi Z uposledzeni Sledzeni iedbanych
powszechne posledzeniem | z uposledzeniem zaniedbanyct
mentalnym sprawno$ciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (16)
zdrowotne (1)
opieki i socjalizacyjne (2,3,4) (14,15) (A) (B)

edukacyjne (5,6,7) (8,9,10)
przynaleznosci (14,15)
psychoorganizacji
samorealizacji (12) (13)
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osoby doroste (18 - 60 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby Ustugi powszechne | rodzin stabych 0s6éb/rodzin oséb/rodzin oséb/rodzin zaniedbanych
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba kulturowo
. 16) (17) (18 16) (17) (18
dochéd ( )519;( ) ( )519;( ) (16) (17) (18) (19) (16) (17) (18) (19)
zywieniowe (16) (16)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1) (E)
spoteczne;j
uzytecznosci (praca) 16 (©)
rodzinne (D) (20)
informacyjne (23) (20)
przynaleznosci
psychoorganizacji (21) (20)
samorealizacji (12) (13)

osoby stare (pow. 60 lat)

typ potrzeby ustugi powszechne

ustugi selektywne $wiadczone dla ludzi starych:
7 ograniczong samodzielnoscia ubogich osamotnionych

dochéd (16) (17) (18) (19) (16) (17) (18) (19)

Zywieniowe (16) 16)

mieszkaniowe

zdrowotne (1)

opieki (16) (F) (16) (F) (16) (F)

rodzinne

informacyjne (23)

przynaleznosci (22) (22) (22)

psychoorganizacji

samorealizacji (12) (13) (12) (13)

LEGENDA:

(€3]
2-4
(5-7
(8-10)
12)
13)
(14 -15)
16)
an
18)
19)
(20)
3y
(22)
(23)

osrodek zdrowia

przedszkole

szkota podstawowa

gimnazjum

Miejski Osrodek Kultury

biblioteka z czytelnia

Swietlica srodowiskowa przy GKRPA

osrodek pomocy spoteczne;j

kos$cidt parafialny (pieniadze, paczki zywnos$ciowe, dofinansowanie obiadéw dla dzieci)

Zgromadzenie Sidstr Stuzek Naj$wigtszej Marii Panny (pieniadze, paczki zywno$ciowe, dofinansowanie obiadéw dla dzieci)
PKPS

punkt dla ofiar przemocy przy GKRPA (konsultacje, porady, terapia)

Klub AA przy GKRPA (dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych: punkt konsultacyjny, grupy wsparcia, mityngi)
Klub Seniora przy MOK

gazeta lokalna ,,Wiesci Podwarszawskie”

Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

A)
B)
©
D)
(6
®)

dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

opieka w rodzinach zastgpczych

urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)

osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)
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Gmina MARKI

dzieci i mtodziez (0 - 17 lat)

typ potrzeby

ustugi powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:

z uposledzeniem
mentalnym

z uposledzeniem
sprawnos$ciowym

zaniedbanych
socjalizacyjnie

zywieniowe

(22)

zdrowotne

1.2

opieki
i socjalizacyjne

(3,4,5)

(19,20)

21 (24) (A) (B)

edukacyjne

(6,7,8,9,10) (11,12) (16)

(6) (19,20)

()

przynaleznosci

(21) (24)

psychoorganizacji

23)

samorealizacji

(17) (18)

(2]

osoby doroste (18 - 60 lat)

potrzeby

ustugi selektywne §wiadczone dla:

ustugi
powszechne

rodzin stabych
strukturalnie

oséb/rodzin
ubogich

os6b/rodzin
dotknigtych choroba

oséb/rodzin
zaniedbanych kulturowo

dochéd

(22)

(22)

(22)

(22)

zywieniowe

(22)

(22)

mieszkaniowe

€2))

zdrowotne

1.2)

€5))

spotecznej
uzytecznosci
(praca)

(22) (©

rodzinne

D)

informacyjne
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przynaleznosci

psychoorganizacji

(23)

(23)

(23) (24)

samorealizacji

(17) (18)

osoby stare (pow. 60 lat)

typ potrzeby

ustugi powszechne

ustugi selektywne §wiadczone dla ludzi starych:

7 ograniczong samodzielno$cia

ubogich

osamotnionych

dochod

(22)

(22)

zywieniowe

(22)

(22)

mieszkaniowe

zdrowotne

d.2)

opieki

(22) ()

(22) ()

(22) (F)

rodzinne

informacyjne

€4))

przynaleznosci

(25) (26)

(25) (26)

(25) (26)

psychoorganizacji

(23)

(23)

(23)

samorealizacji

(17) (18)

(17) (18)

LEGENDA:
(1-2)
(3-3
(6-10)

niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej
przedszkole
szkota podstawowa (w jednej szkole dwie klasy integracyjne)

(11 - 12) gimnazjum

(16)
a7)

(18) biblioteka

(19 - 20) Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze
2 $wietlice srodowiskowe Towarzystwa Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,,Szansa”

2D
(22)
(23)
(24)

osrodek po

mocy spotecznej

Zespot Szkét Zawodowych: Liceum Zawodowe, Liceum Ekonomiczne
Marecki Osrodek Kultury

Poradnia Zdrowia Psychicznego (takze zajgcia dla os6b uzaleznionych)
GKRPA (kolonie dla dzieci, zajgcia dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych)
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(25)
(26)
(7))

Klub Seniora (przy osrodku kultury)
2 zwiazki kombatanckie
biuletyn informacyjny ,,Wiesci z Ratusza”

Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

A)
B)
©
D)
B
F)

Gmina ZABKI

dzieci i mlodziez (0 - 17 lat)

dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

opieka w rodzinach zastgpczych

urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)

osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)

. ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ushugi z uposledzeni dledzeni iedbanych
powszechne posledzeniem | z uposledzeniem zaniedbanyct
mentalnym sprawnos$ciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (15)
zdrowotne (1) (14) (12)
opieki
i socjalizacyjne (2,3,4,5) (13) (14 (A) (B)
edukacyjne (6,7,8) (9,10)
przynaleznosci (13) (14)
psychoorganizacji (21) (21)
samorealizacji (11)
osoby doroste (18 - 60 lat)
ustugi ustugi selektywne §wiadczone dla:
potrzeby powszechne rodzin stabych | oséb/rodzin os6b/rodzin oséb/rodzin
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba | zaniedbanych kulturowo
dochéd (15) (15) (15) (15)
zZywieniowe (15) (15)
mieszkaniowe (E)
zdrowotne (1) (14) (E)
spotecznej
uzytecznosci (praca) (15 (©
rodzinne (D)
informacyjne (16) (22)
przynaleznosci
psychoorganizacji (21) (21) (12) (17) (21) (22)
samorealizacji
osoby stare (pow. 60 lat)
ustugi ustugi selektywne §wiadczone dla ludzi starych:
typ potrzeby - - e - -
powszechne | z ograniczong samodzielnoscia ubogich osamotnionych
dochéd (15) (15)
zywieniowe (15) (15)
mieszkaniowe
zdrowotne (D) (14)
opieki (F) (F) (F)
rodzinne
informacyjne
przynaleznosci (18) (19) (20) (18) (19) (20) | (18) (19) (20)
psychoorganizacji 21) 21) 21)
samorealizacji
LEGENDA:

1) o$rodek zdr

2-5)

owia

przedszkole
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6-8)
(9 -10)
an
12)

gimnazjum

szkota podstawowa

z niepetnosprawnymi dzie¢mi)

13)
(14)
15)
(16)
an
(18)
19)
(20)
2n
(22)

Swietlica Srodowiskowa
CARITAS (kolonie dla dzieci, ustugi medyczne)
osrodek pomocy spoteczne;j
punkt konsultacyjny dla os6b uzaleznionych
Klub AA przy parafii Sw. Tréjcy
koto ZBOWiD

oddziat PZERil

Klub Seniora przy MOK
Poradnia Zdrowia Psychicznego przy Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
Stowarzyszenie Pomocy Rodzin i Opiekunéw Oséb Psychicznie Chorych ,,Podaj Reke”

Miejski Osrodek Kultury (kota zainteresowan dla dzieci i mtodziezy)
Koto Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Niepetnosprawnej (obozy rehabilitacyjne, grupy wsparcia dla rodzin

Placowki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

(B) opieka w rodzinach zastgpczych

©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Thuszcz, Radzymin)

(D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

(E) dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
(F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)

Gmina ZIELONKA

dzieci i mlodziez (0 - 17 lat)

ustugi selektywne §wiadczone dla dzieci:
typ potrzeby ustugi powszechne z upoSledzeniem | z upo$ledzeniem zaniedbanych
mentalnym sprawnos$ciowym socjalizacyjnie
zywieniowe (23)
zdrowotne @1 @7
opieki
i socjalizacyjne (2,3,4,5,6,7) 2)(17) (2) (17) (20) (18) (19) (22) (A) (B)
edukacyjne (8,9,10) (11,12,13) (14) (21) (21)
przynaleznosci (17) (17) (18) (19)
psychoorganizacji (20) (17) (17) (22)
samorealizacji (15) (16)
osoby doroste (18 - 60 lat)
ustugi selektywne $wiadczone dla:
potrzeby polezl:‘ilhne rodzin slab}{ch oséb/rqdzin o.sc’)b/rodzin Zgrslci):(/ii)(:rllz}:?h
strukturalnie ubogich dotknigtych choroba
kulturowo
dochdéd (23) (23) (23) (23)
zZywieniowe (23) (23)
mieszkaniowe (E) 24)
zdrowotne (1) (27) (E)
spotecznej uzytecznosci
Corace) (23) (C)
rodzinne (D) (24) (22)
informacyjne 31) (24) (30) (26)
przynaleznosci
psychoorganizacji (25) (26) (22)
samorealizacji (15) (16)
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osoby stare (pow. 60 lat)

ustugi ustugi self.:ktywne swiadczone dla ludzi starych:
typ potrzeby powszechne Z ogramiczona ubogich | osamotnionych
samodzielnoscig
dochéd (23) (23)
Zywieniowe (23) (23)
mieszkaniowe
zdrowotne (1) 27)
opieki (23) (F) (23) (F) (23) (F)
rodzinne
informacyjne 31)
przynaleznosci (28) (29) (28) (29) (28) (29)
psychoorganizacji
samorealizacji (15) (16) (15) (16)
LEGENDA:
(1) osrodek zdrowia (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej)

(2-7) przedszkole (w tym jedno z oddzialem integracyjnym)

(8 - 10) szkota podstawowa

(11 - 13) gimnazjum

(14) Zesp6t Szkot: Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Elektroniczne, Zasadnicza Szkota Zawodowa
(15) Dom Kultury

(16) biblioteka + 1 filia

(17 Klub ,,Muminki” Stowarzyszenia Oséb Niepelnosprawnych (zajgcia dla dzieci z uposledzeniem mentalnym i
sprawno$ciowym)

(18) ognisko wychowawcze TPD

(19) GKRPA (kolonie dla dzieci)

(20) poradnia pedagogiczno-psychologiczna

21 oddziat integracyjny w szkole podstawowej i we wszystkich szkotach ponadpodstawowych

(22) zespot d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie (przy ops)

(23) osrodek pomocy spotecznej

24) Dom Samotnej Matki prowadzony przez CARITAS
(25) 2 Kluby AA (terapia dla uzaleznionych)

(26) punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych (takze terapia)

27) CARITAS (ustugi medyczne)

(28) koto Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw

(29) oddziat PZREil

(30) Miejskie Centrum Informacji (ustugi dla bezrobotnych: dostgp do komputera, faxu, telefonu)
(31) gazeta lokalna , Informator Miejski”

Placéwki/ustugi prowadzone i finansowane w ramach zadan powiatu:

(A) dom dziecka (Réwne, gm. Strachéwka)

(B) opieka w rodzinach zastgpczych

©) urzad pracy (Wotomin + 2 filie: Ttuszcz, Radzymin)

(D) osrodek interwencji kryzysowej (Marki)

(B) dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych (Radzymin)
(F) dom pomocy spotecznej dla oséb starych (Zielonka)

Analizujac informacje dotyczace zasob6éw infrastrukturalnych poszczegélnych gmin Powiatu
Wotominskiego warto podkresli¢ najistotniejsze kwestie:

e w wigkszosci gmin nie ma ustug zaspokajajacych potrzeby selektywne dzieci i miodziezy; w zadne;j
z gmin nie zidentyfikowano ustug zaspokajajacych potrzeby zdrowotne i edukacyjne dzieci i mtodziezy
zaniedbanej socjalizacyjnie czy ustug zaspokajajacych potrzeby samorealizacji dzieci i mlodziezy
z upos$ledzeniem mentalnym i sprawno$ciowym;

e wydaje sig, ze istnieja relatywnie najwigksze szanse na zaspokojenie potrzeb zywieniowych, opieki
i socjalizacji oraz przynaleznosci dzieci i milodziezy zaniedbanej socjalizacyjnie, aczkolwiek potrzeby
zywieniowe zaspokajane sa z reguty wytacznie przez §wiadczenia pomocy spotecznej;

e generalnie brak uslug selektywnych zaspokajajacych potrzeby rodzinne i informacyjne oséb
dorostych i 0séb starych, potrzeby przynaleznos$ci i samorealizacji os6b dorostych;

e ushugi selektywne zaspokajajace potrzeby dochodu i zywieniowe os6b dorostych i 0s6b starych
$wiadczone sa niemal wytacznie przez pomoc spoteczna;
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e ustugi powszechne zaspokajajace potrzeby rodzinne os6b dorostych §wiadczone sa w zdecydowanej
wigkszosci przez osrodek interwencji kryzysowej, dzialajacy w Markach, prowadzony i finansowany w ramach
zadan powiatu;

e analogiczna sytuacja dotyczy zaspokojenia potrzeb spolecznej uzyteczno$ci (pracy) - jedyna
placowka $wiadczaca ushugi posrednictwa pracy jest powiatowy urzad pracy, przy czym mieszkancy gminy
Thuszez 1 Radzymin, gdzie funkcjonuja filie urzgdu, maja znacznie lepsze warunki do korzystania z jego ustug;

potrzeby spotecznej uzytecznosci cztonkéw rodzin stabych strukturalnie, oséb chorych i cztonkéw ich rodzin
oraz 0s6b zaniedbanych kulturowo moga by¢ zaspokojone jedynie w ramach zadan i mozliwos$ci urzedu;

e potrzeby informacyjne zaspokajane sa przede wszystkim w postaci ustug powszechnych poprzez
lokalne gazety i informatory;

e schronisko dla bezdomnych mezczyzn mieszczace si¢ na terenie gminy Wotomin oraz dom
samotnej matki w gminie Zielonka maja zasieg ponad ponad-gminny i chociaz w pozostatych gminach nie
dziataja tego typu ustugi, to oferta tych dwéch placéwek oceniana jest jako wystarczajaca.

Ponizej zamieszczono syntetyczne zestawienie informacji o infrastrukturze ustugowej poszczegdlnych
gmin Powiatu Wotominskiego. W trzech kolejnych tabelach zawarte sa dane o dostgpnych ustugach
powszechnych i selektywnych adresowanych do oséb w réznych fazach zycia, przy czym:

|:| pole biate oznacza brak ustug

pole jasnoszare oznacza, ze ustugi zaspokajajace dany typ potrzeb $wiadczone sa jedynie przez placowki
|:| prowadzone przez powiat, zlokalizowane poza terenem danej gminy

|:| pole ciemnoszare oznacza, ze ustugi zaspokajajace dany typ potrzeb dostgpne sa na terenie gminy

Dodatkowo zaznaczone zostaly te obszary, ktére na podstawie analizy wskaznikéw spotecznych
i danych statystycznych wydaja si¢ by¢ szczegdlnie istotne dla strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.
Gruba kreska zaznaczono:

e potrzeby opieki i socjalizacyjne oraz edukacyjne dzieci i mtodziezy,
e potrzeby spotecznej uzytecznosci (pracy) oséb dorostych,

e potrzeby zdrowotne oraz opieki 0oséb starych

i ponadto

e potrzeby 0s6b zamieszkujacych tereny wiejskie.

Procedura taka pozwala zidentyfikowaé te kwestie, ktére przede wszystkim powinny staé sig
przedmiotem konstruowanych programéw i projektow (autorskie opracowania projektéw ustug adresowanych
do dzieci i mlodziezy, oséb niepetnosprawnych, oséb bezdomnych i 0séb starych zawiera Aneks 2).
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USLUGI ADRESOWANE DO DZIECI I MEODZIEZY

Dabréwka

Jadow

Klembow

Poswigtne

Strachéwka

Radzymin

Thuszcz

Wotomin

Kobytka

Marki

Zabki

Zielonka

ustugi powszechne zaspokajajace potrzeby:

zdrowotne

opieki i socjalizacyjne

edukacyjne

psychoorganizacji

samorealizacji

ustugi selektywne zaspokajajace potrzeby:

zywieniowe dzieci i mtodziezy zaniedbanych
socjalizacyjnie

zdrowotne dzieci i mtodziezy
7 uposledzeniem mentalnym

zdrowotne dzieci i mlodziezy
z upo$ledzeniem sprawnosciowym

zdrowotne dzieci i mlodziezy zaniedbanych
socjalizacyjnie

opieki i socjalizacyjne dzieci i mlodziezy
z upo$ledzeniem mentalnym

opieki i socjalizacyjne dzieci i mlodziezy
z upo$ledzeniem mentalnym

opieki i socjalizacyjne dzieci i mlodziezy
zaniedbanych socjalizacyjnie

edukacyjne dzieci i mtodziezy
7 uposledzeniem mentalnym

edukacyjne dzieci i mtodziezy
7 uposledzeniem sprawnosciowym

edukacyjne dzieci i mtodziezy zaniedbanych
socjalizacyjnie

przynaleznosci dzieci i mtodziezy
7 uposledzeniem mentalnym

przynaleznoéci dzieci i mlodziezy
z upo$ledzeniem sprawnosciowym

przynaleznosci dzieci i mtodziezy
zaniedbanych socjalizacyjnie

psychoorganizacji dzieci i mtodziezy
z upo$ledzeniem mentalnym

psychoorganizacji dzieci i mtodziezy
7 uposledzeniem sprawnosciowym

psychoorganizacji dzieci i mtodziezy
zaniedbanych socjalizacyjnie

samorealizacji dzieci i mtodziezy
z upo$ledzeniem mentalnym

samorealizacji dzieci i mtodziezy
z upo$ledzeniem sprawnos$ciowym

samorealizacji dzieci i mlodziezy
zaniedbanych socjalizacyjnie
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USLUGI ADRESOWANE DO OSOB DOROSLYCH

Dabréwka

Jadow

Klembow

Poswigtne

Strachéwka

Radzymin

Thuszcz

Wotomin

Kobytka

Marki

Zabki

Zielonka

ustugi powszechne zaspokajajace potrzeby:

zdrowotne

spotecznej uzytecznosci (praca)

rodzinne

informacyjne

psychoorganizacji

samorealizacji

ustugi selektywne zaspokajajace potrzeby:

dochodu rodzin stabych strukturalnie

dochodu 0s6b ubogich

dochodu 0s6b / cztonkéw rodzin dotknigtych
chorobg

dochodu 0séb zaniedbanych kulturowo

zywieniowe 0s6b ubogich

zywieniowe 0s6b zaniedbanych kulturowo

mieszkaniowe os6b/cztonkéw rodzin
dotknigtych chorobg

mieszkaniowe oséb zaniedbanych kulturowo

zdrowotne os6b dotknigtych choroba

zdrowotne 0s6b zaniedbanych kulturowo

spot. uzytecznosci (praca) cztonkéw rodzin
stabych strukturalnie

spot. uzytecznosci (praca) oséb/cztonkéw
rodzin dotknigtych choroba

spot. uzytecznosci (praca) oséb zaniedbanych
kulturowo

rodzinne cztonk6éw rodzin stabych
strukturalnie

rodzinne oséb/cztonkéw rodzin ubogich

rodzinne oséb/cztonkéw rodzin dotknigtych
choroba

rodzinne 0s6b zaniedbanych kulturowo

informacyjne cztonkéw rodzin stabych
strukturalnie

informacyjne 0s6b ubogich

informacyjne oséb/cztonkéw rodzin
dotknigtych chorobg

informacyjne 0sob zaniedbanych kulturowo

przynaleznosci cztonkéw rodzin stabych
strukturalnie

przynaleznosci os6b/cztonkéw rodzin
dotknigtych chorobg

psychoorganizacji cztonkéw rodzin stabych
strukturalnie

psychoorganizacji os6b ubogich

psychoorganizacji os6b/cztonkéw rodzin
dotknigtych chorobag

psychoorganizacji oséb zaniedbanych
kulturowo

samorealizacji cztonkéw rodzin stabych
strukturalnie

samorealizacji os6b ubogich

samorealizacji osob/cztonkéw rodzin
dotknigtych chorobg
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USLUGI ADRESOWANE DO OSOB STARYCH

Dabréwka
Jadéw
Klemboéw
Poswigtne
Strachéwka
Radzymin
Thuszez
Wotomin
Kobytka
Marki
Zabki
Zielonka

ustugi powszechne zaspokajajace potrzeby:

zdrowotne

rodzinne

informacyjne

przynaleznosci

psychoorganizacji

samorealizacji

ustugi selektywne zaspokajajace potrzeby:

dochodu os6b starych z ograniczong
samodzielno$cia

dochodu 0s6b starych ubogich

zywieniowe 0s6b starych z ograniczona
samodzielnoscia

zywieniowe 0s6b starych ubogich

mieszkaniowe 0séb starych z ograniczong
samodzielnoscia

zdrowotne oséb starych z ograniczong
samodzielnoscia

opieki oséb starych z ograniczong
samodzielno$cia

opieki oséb starych ubogich

opieki 0s6b starych osamotnionych

rodzinne os6b starych z ograniczong
samodzielnoscia

rodzinne 0s6b starych ubogich

rodzinne 0s6b starych osamotnionych

informacyjne oséb starych z ograniczona
samodzielnoscia

informacyjne oséb starych ubogich

informacyjne 0s6b / cztonkéw rodzin
dotknigtych choroba

informacyjne oséb starych osamotnionych

przynaleznosci 0sob starych z ograniczona
samodzielnoscia

przynaleznosci 0sob starych ubogich

przynaleznosci 0s6b starych osamotnionych

psychoorganizacji oséb starych z ograniczona
samodzielnoscia

psychoorganizacji 0s6b starych ubogich

psychoorganizacji os6b starych
osamotnionych

samorealizacji osob starych z ograniczona
samodzielnoscia

samorealizacji 0os6b starych ubogich

samorealizacji 0osob starych osamotnionych

Warunki realizacji rekomendowanych programéw i osiagania przyjetych celow
strategicznych.

1. Przeprowadzona analiza istniejacej infrastruktury spotecznej pokazuje niezbicie, iz
wiele os6b i rodzin, jesli nie dysponuje odpowiednimi §rodkami we wlasnym zakresie lub w kregu
gotowych ich wesprze¢ krewnych, przyjaciét czy znajomych, praktycznie nie ma mozliwosci
zaspokojenia swoich potrzeb. Wobec powyzszego poprawa ich sytuacji zyciowej warunkowana jest
dostgpem do odpowiednich ustug prowadzonych w sferze publicznej. Dlatego tez przyjeto, iz
realizacja cel6w strategicznych wymaga podjecia dwéch grup zadan:

- poprawa dostgpnosci i jakos$ci ustug juz istniejacych;
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- tworzenie nowych ustug.

Nie nalezy si¢ spodziewaé, aby w najblizszych latach mogly wyraznie wzrosnaé $rodki
przeznaczane na cele spoteczne. W zwiazku z tym zasob6éw niezbednych do realizacji proponowanych
programéw nalezy takze szuka¢ w rezerwach, ktére mozna uruchomié poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie zasoboéw juz istniejacych; chodzi tu w szczeg6lnos$ci o lepsze wykorzystanie wiedzy
1 umiejetnosci kadr i bardziej efektywna organizacjg.

W zwiazku z tym proponuje sig:

- konsolidacj¢ stuzb spotecznych dziatajacych na szczeblu kazdej gminy poprzez
stworzenie ,,modutu podstawowego” - funkcjonalnego zespotu ztozonego z pracownika socjalnego,
pedagoga szkolnego, lekarza rodzinnego; uzupetnienie tego zespotu stanowiliby doradcy obywatelscy;

- utworzenie zespolu ds. koordynacji, monitoringu i doradztwa dziatajacego w ramach
administracji powiatowe;.

2. Tworzacy modut podstawowy pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni i lekarze
rodzinni zasadniczo dzialaliby w obowiazujacych ramach kompetencyjnych, formalno-prawnych
i finansowych. Uruchomienie jednak stalej, zinstytucjonalizowanej komunikacji migdzy nimi
pozwolitoby na wcze$niejsze podejmowanie interwencji oraz wzajemne udostgpnianie sobie
mozliwosci dziatania, jakimi kazdy z partneréw zespolu dysponuje. Wprowadzenie doradcéw
obywatelskich natomiast datoby mieszkaficom poszczegélnych gmin powiatu szanse podniesienia
poziomu swojej wiedzy i §wiadomosci prawnej i obywatelskiej, w szczegdlnosci wiedzy dotyczacej
mozliwosci i procedur rozwigzywania nurtujacych ich probleméw. Ponadto mieliby oni mozliwos¢
zdobycia informacji o =zasobach (w szczegblnosci pozostajacych w dyspozycji organizacji
pozarzadowych) istniejacych poza obszarem powiatu, przede wszystkim na terenie Warszawy.

Podstawe prawna wprowadzenia doradztwa obywatelskiego daje ustawa o pomocy spolecznej,
ktéra zobowiazuj¢ powiat do prowadzenia ustug w zakresie informacji o prawach i uprawnieniach.

Koordynowanie zespotu bytoby zadaniem pracownika socjalnego, w sensie instytucjonalnym
za$ - lokalnego o$rodka pomocy spolecznej. Uruchomienie takich zespotéw, w podstawowym
sktadzie, wymagaloby: /1/ wypracowania dla kazdego z nich zasad wspétpracy; /2/ krétkiego
warsztatu w tym zakresie.

3. Podstawg powotania i dziatania zespotu ds. koordynacji, monitoringu i doradztwa
stanowia dwa ustawowe zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej: doradztwo metodyczne dla
osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikdéw socjalnych oraz zapewnienie szkolenia i doskonalenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu. Do podstawowych zadan tego zespotu,
w ktérego sktad powinny wejs¢ 3-4 osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych, nalezy zaliczy¢:

- doradztwo gminnymi i powiatowym strukturom pomocy spotecznej w zakresie badania
potrzeb spotecznych oraz konstruowania lokalnych projektéw dziatan odpowiadajacych lokalnym
potrzebom i priorytetom oraz — w miar¢ mozliwosci — mieszczacych si¢ w strategii powiatowe;j;

- doradztwo kierownikom gminnych i powiatowych struktur pomocy spotecznej
w przygotowywaniu projektéow lokalnych programéw pomocy spotecznej, do przyjecia przez
wtasciwe rady (co stanowi obowiazek ustawowy; por. art.46.ust 6 i 7 oraz art.47a. ust. 6 i 7 ustawy
0 pomocy spoteczne;j);

- superwizjg dla pracownikéw socjalnych ( w podstawowym zakresie);

- facylitowanie wspétpracy migdzy poszczegdlnymi placéwkami pomocy (prowadzonymi
przez gminy, powiat lub organizacje pozarzadowe);

- okreslanie potrzeb szkoleniowych kadr pomocy spotecznej w powiazaniu z realizowanymi
na terenie powiatu programami i projektami;

- systematyczne monitorowanie i ewaluacja realizowanych na terenie powiatu programéw
i projektow.

Nalezy podkresli¢, ze zespdt ds. kooperacji, monitoringu i doradztwa stanowitby strukturg
kluczowa dla zapewnienia spdjnosci powiatowemu systemowi pomocy spotecznej. Dlatego tez jest
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wazne, by poszczegdlne ustugi, zar6wno te istniejace, jak i nowo powstajace, niezaleznie od podmiotu
prowadzacego, projektowane byly w porozumieniu z nim.

Roli przypisana zespotowi wymaga zapewnienia mu odpowiedniej formuty organizacyjnej
oraz miejsca w administracji powiatowej. Wydaje si¢, ze powinna to by¢ samodzielna komoérka
organizacyjna, dziatajaca poza struktura powiatowego centrum pomocy rodzinie.

4. Funkcjonowanie powiatowego systemu pomocy spotecznej wymaga zgody
i porozumienia podmiotéw samorzadowych dziatajacych na terenie powiatu. Chodzi tu co najmniej
o istnienie porozumien bilateralnych pomigdzy wiladzami powiatu a wladzami wigkszosci gmin.
Porozumienia takie, po pierwsze, dawalyby podstawg dla roboczych kontaktéw i wspdtpracy
dzialajacych na obszarze catego powiatu struktur organizacyjnych i placéwek pomocy spotecznej. Po
drugie, tworzytyby mechanizm, dzigki ktéremu podejmowane przez poszczegé6lne rady plany dziatan
w zakresie pomocy spotecznej, mialyby szanse by¢ wzajemnie spdjne i komplementarne dzigki
uwzglednieniu rekomendowanych w strategii powiatowej kierunkéw rozwiazan.
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